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DIRETORIA JURIDICA

Parecer
PROJETO DE LEI N° 30/2023.

RELATORIO

Subscrito pelo Poder Executivo, é o Projeto de Lei n® 30/2023 que “Cria

a “Lei Dirce Prado”, que dispde sobre a obrigatoriedade de capacitacao dos professores da
rede de ensino publica e privada para atuagdo na promogao da igualdade racial e da outras
providéncias.”

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacéo.

ANALISE JURIDICA

Pretende o proponente a criagdo e inclusdo de uma capacitagdo anual aos
professores, a ser fornecida pelas escolas publicas e privadas do Municipio, para atuacdo na

promocdo da igualdade racial.

De acordo com o §12 do projeto, a capacitacao é obrigatdria aos professores que

lecionam na educacdo infantil e ensino fundamental I.

Quanto a competéncia do MUNICIPIO para legislar sobre seu sistema de ensino,

a Lei federal n2 9.394 de 20 de dezembro de 1996, em seu artigo 11 aduz que:
Art. 11. Os Municipios incumbir-se-Go de:
| - organizar, manter e desenvolver os drgdos e instituicées oficiais dos seus

sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da UniGo

e dos Estados;

(..)

Ill - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

Da norma supracitada verifica-se que o MUNICIPIO é competente para estatuir

normas educacionais complementares as da Unido e dos Estados.

Como é sabido, as escolas municipais sdo 6rgaos integrantes da administracdo

direta do poder executivo, vinculadas as secretarias municipais de educacao.
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O ilustre jurista Hely Lopes Meirelles, em sua obra!, ao conceituar os orgdos
integrantes da estrutura do Estado, traz importante ensinamento que interessa ao nosso

campo de andlise, a seguir exposto:

“Orgdos compostos sdo 0s que rednem em sua estrutura outros Orgios
menores, com fungdo principal idéntica (atividade-fim realizada de maneira
desconcentrada) ou com fungdes auxiliares diversificadas (atividades-meios
atribuidas a varios 6rgdos menores). Assim, uma Secretaria de Educagdo —
6rgao composto — tem na sua estrutura muitas unidades escolares — 6rgaos
menores com atividade-fim idéntica — e orgaos de pessoal, de material, de
transporte etc. — drgaos menores com atividades-meios diversificadas que
auxiliam a realizagdao do ensino, mas todos eles integrados e hierarquizados

ao orgao maior.”

No municipio de Cordeirdpolis, o art. 69 da Lei Complementar n2 281/2019,

atribui a Secretaria Municipal as seguintes competéncias:

Art. 69. A Secretaria Municipal de Educag¢do compete:

I - Assistir e assessorar o Prefeito Municipal nas politicas, programas, planos,

projetos, diretrizes e metas educacionais do Municipio;

Il - Supervisionar, coordenar e controlar as unidades que lhe sdo

subordinadas;

Il - Supervisionar, coordenar e administrar a manuteng¢do da rede escolar

municipal;

IV - Promover cursos profissionalizantes;

(..)

VIl - integrar-se com drgdos correlatos - oficiais e particulares - objetivando

complementacdo, aperfeicoamento e a consecugdo dos programas e planos

do Municipio;

! Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro - 432, ed. /atual. Até a Emenda Constitucional 99, de
14.12.2017. S3o Paulo: Malheiros, 2018. Pag. 75.
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(..)

IX - Estruturar, organizar, manter e desenvolver os orgdos e instituicoes

oficiais dos seus sistemas de ensino;

(...)

Xl - Propor e baixar normas complementares para seu sistema de ensino

através de atos do Secretdrio Municipal da Educag¢do;

(...)

XXIl - Contribuir com a normatizacdo e regulamentagdo do Sistema

Municipal de Ensino;

Eis que o sistema municipal de ensino e, diga-se de passagem, o sistema de

ensino a nivel nacional, é organizado e estruturado pelo Poder Executivo, o qual possui

autonomia exclusiva para organizar os 6rgaos educacionais publicos e as fun¢des que estes

exercerao.

Neste diapasdo, a Lei Organica do Municipio prevé que:

ARTIGO 81 - Ao Prefeito compete, privativamente:

VI - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento municipal, na forma da lei;

E guanto a iniciativa de Leis:

ARTIGO 49 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre:
|- criagdoe extingo de cargos, fun¢cbes e empregos publicos na
administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva

remuneracado.

Il - criagdo, estruturagcdo e atribuicoes das Secretarias ou Diretorias

Municipais e orgdos da administragdo publica;
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E ndo é outro o mandamento CONSTITUCIONAL:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e

autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

(..)

e) criagéo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,

observado o disposto no art. 84, VI;

Dos dispositivos acima mencionados verifica-se que, em ambito municipal, sdo
de iniciativa exclusiva do Prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre criagdo, estruturacdo e atribuicdo das SECRETARIAS, drgdos e entes da

Administracao Publica Municipal.

O propdsito do legislador ao instituir a iniciativa privativa é resguardar o
equilibrio entre os poderes. Procura-se, com isso, conferir a cada Poder (e, no caso que ora
nos interessa, especificamente ao Executivo) a prerrogativa de desencadear o processo
legislativo em relagdo as matérias de sua economia interna, relativas as suas atribuicdes

constitucionais ou de seu interesse preponderante.

Portanto, sob o aspecto legal, o projeto reine condi¢des para prosseguir.

CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao

vincula, por si s6, a manifestacdo das comissdes permanentes e a convicgdo dos membros
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desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario, a Diretoria Juridica conclui pela

LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE do projeto.

Recomenda-se, outrossim, a apreciacdo do projeto pela Comissdao de
Justica e Redacdao e Comissdao de obras, servicos publicos, educagao, saude, assisténcia

social, agricultura, urbanismo, meio ambiente, cidadania e legislagao participativa.

EDIFICIO DA CAMARA MUNICIPAL, 11 de agosto de 2023.
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