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DIRETORIA JURIDICA

Parecer
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 25/2022.
EMENDAS N° 01 e 02.

RELATORIO

Subscrito pelo Poder Executivo, é o substitutivo ao Projeto de Lei n°
25/2022 que “ DispBe sobre a aprovacdo do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de
Cordeirdpolis, Estado de Sao Paulo, para o periodo de 2022 a 2032, conforme especifica da
outras providéncias.”

O projeto original recebeu pareceres favoraveis da Diretoria Juridica e
das Comissdes de Justica e Redacédo e Financas e Orgamentos.

Apos, adveio as emendas aditivas de n° 01 e 02 de Autoria do Vereador
Anderson Antonio Hespanhol.

O projeto original e as emendas foram encaminhadas a terceira comissao
permanente, ocasido em que o0 seu presidente, vereador Sérgio Balthazar Rodrigues de
Oliveira, solicitou a Comissdo de Justica e Redacdo a analise da constitucionalidade e
legalidade das emendas.

Neste interim, o Poder Executivo encaminhou substitutivo, retirando do
plano de mobilidade a proposta de estudo que visava retirar o calgcaddo da Igreja Matriz.

Por sua vez, a comissdo de Justica e Redacdo encaminhou o substitutivo
e as emendas a esta Diretoria Juridica, 6rgdo especializado, a fim de auxiliar na verificacdo da
legalidade e constitucionalidade das propostas.

E o breve relato dos fatos. Passa-se & apreciacao.
ANALISE JURIDICA

O Substitutivo ao projeto de Lei que ora se aprecia tem como fundamento
uma exigéncia da Lei Federal n® 12.587/2012 (Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana), que obriga, quando preenchido determinados requisitos, que oS
municipios criem e aprovem seu plano de mobilidade urbana.

O plano de mobilidade urbana tem por objetivo orientar as acbes do
Municipio acerca dos meios, servicos e da infraestrutura de transporte que garantam o
deslocamento de pessoas e bens em seu territorio.

Nesse sentido, constata-se que o Executivo Municipal se serviu da
prerrogativa a ele reconhecida na Lei Organica e no Regimento Interno da Camara Municipal
para iniciar o processo legislativo, bem como para propor o respectivo substitutivo, nada
havendo que possa macular a constitucionalidade de suas propostas.
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O mesmo entendimento ndo é alcangado quando se realiza uma proficua
andlise das emendas parlamentar de n° 01 e 02, de autoria do Vereador Anderson Antonio
Hespanhol. Explica-se:

A iniciativa é o ato que deflagra o processo legislativo. O poder de
emenda parlamentar, justamente por ndo se confundir com o poder de deflagragdo do processo
legislativo, ndo impede os parlamentares de oferecerem emendas, ainda que diante de matéria
cuja iniciativa normativa seja reservada.

E assegurado ao Legislativo, a possibilidade de ampliar, restringir ou
modificar a proposta normativa encaminhada pelo Poder Executivo. Entretanto, tal
prerrogativa, se sujeita as limitagcdes impostas pela Constituicdo Federal

Dentro dessas limitagOes, cito duas expressas no art. 61 e 84 da
Constituicdo Federal, aplicavel por simetria aos Municipios, como premissas para 0 nosso
estudo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

I - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior
da administragéo federal;

Como se observa dos postulados acima indicados, o Poder Executivo foi
incumbido da tarefa de administrar, enquanto que o Legislativo ficou responsavel pela edicéo
das normas genéricas e abstratas, as quais compdem a base normativa para as atividades de
gestao.

O mesmo mandamento é encontrado na Lei Organica do Municipio:

Art. 49 Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre:

()

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias ou Diretorias
Municipais e 6rgdos das administracéo publica;
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Essa reparticdo de funcbes decorre do principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes (art. 2.° da CF), que visa a impedir a concentracdo de poderes num
unico 6rgéo, e ainda, que nenhum dos Poderes invada a competéncia privativa de outro.

A tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Executivo, engloba as
atividades de planejamento, organizacdo e direcdo dos servicos publicos, o que abrange,
efetivamente, a elaboragdo e a concretude das politicas publicas.

Neste sentido, as limitagdes supracitadas ao poder de emendar projetos de
lei do Poder Executivo visam evitar a inclusdo de regra que cause ingeréncia nas atribuigdes
de dérgdo pertencente a sua estrutura administrativa.

No presente caso, a emenda aditiva n° 01 tem como agdo o
“prolongamento da Avenida Aristeu Marcicano até rotatéria da Rua José Firmino - Jardim
S8o Luiz” e a emenda n° 02 a “Abertura e prolongamento da Rua Antonio Corte -Vila
Planejamento orgamentéria Barbosa”. Tais emendas colocam como 6rgdo responsavel a
Secretaria de Obras e Planejamento.

Vislumbra-se que referidas emendas trazem clara ofensa & Constituigdo
Federal e ao principio basilar da separacdo dos Poderes, pois somente ao Chefe do Poder
Executivo assiste a iniciativa de leis que criem, como é o caso, obrigacdes e deveres para
6rgdos de sua estrutura.

Aléem disso, as emendas invadem a denominada reserva de
Administracdo, que impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas
a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.

Nada obstante, a Lei Organica veda que o Poder Legislativo inclua
despesas ndo programadas em projetos cuja iniciativa é reservada ao Poder Executivo:

Art. 51 Nao serd admitido o aumento da despesa prevista em projetos de
iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o disposto no artigo 154, 8§
1°e 20,

Art. 52 Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou aumento de
despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicacdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Em esséncia, houve invasdo manifesta da gestdo publica, assunto da
alcada exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violando sua prerrogativa de analise da
conveniéncia e da oportunidade das providéncias previstas nas emendas.

De acordo com o art. 24 da Lei Federal n® 12.587/2012, o Plano de
Mobilidade Urbana ¢ o instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
Tal politica publica é coordenada, executada e supervisionada pelo Poder Executivo. Assim,
qualquer norma que altere seu planejamento em matéria de sua iniciativa privada implica, em
verdade, numa determinacéo, sendo, portanto, inconstitucional.

Portanto, os dispositivos legais oriundos das referidas emendas, em que

pese 0s elevados propositos que nortearam as suas edi¢fes, ndo rednem condi¢cbes para
subsistirem na ordem juridica, por ofensa a Constituicdo Federal.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,
que ndo vincula, por si sO, a manifestacdo das comissdes permanentes e a convic¢do dos
membros desta Cémara, e assegurada a soberania do Plenério, a Diretoria Juridica
conclui pela LEGALIDADE do SUBSTITUTIVO.

Quanto as EMENDAS N° 01 e 02, esta Diretoria Juridica entende que
violam o principio da separacdo dos Poderes e o principio da reserva de administracdo, sendo,
portanto, INCONSTITUCIONAIS.

EDIFICIO DA CAMARA MUNICIPAL, 24 de abril de 2023.
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