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DIRETORIA JURIDICA

Parecer
PROJETO DE LEI N° 08/2023

RELATORIO

Subscrito pelo Poder Executivo, é o Projeto de Lei n® 03/2023 assim
ementado: “Autoriza o Poder Executivo municipal a realizar convénio com entidades publicas,
cooperativas e particulares destinados a projetos de interesse social, no ambito do municipio
de Cordeirépolis e da outras providéncias correlatas”

ANALISE JURIDICA

O projeto de lei que ora se aprecia tem como finalidade autorizar o Poder
Executivo Municipal a celebrar termo de convénio com entidades publicas, cooperativas e
particulares destinados a projetos de interesse social. Segundo a justificativa apresentada, a
propositura visa promover condi¢cdes de acesso a moradia digna para toda populacdo de baixa
renda contribuindo assim para inclusdo social.

Nesse sentido, temos a utilizacdo legitima da competéncia legislativa
disposta para os Municipios no inciso |, do art. 30, da CF/88, c/c o inciso V, do art. 23, da CF/88.
Pode e deve o Municipio, autdnomo nos termos estabelecidos pelo caput do art. 18, da CF/88,
estabelecer convénios e termos de cooperagdao com entidades publicas e privadas, com vistas a
atingir objetivos em comum estabelecidos pelo préprio texto constitucional, a exemplo do
disposo no art. 23, IX, que fixou como competéncia material comum aos Estados, Municipios e
a Unido, promover programas de construgcdo de moradias e a melhoria das condi¢oes
habitacionais e de saneamento bdsico.

De igual modo, constata essa Diretoria que o Chefe do Executivo Municipal
possui prerrogativa para iniciar o processo legislativo quando se trata de matéria dessa
natureza, em face do previsto no art. 108, alinea a), da Lei Organica do Municipio de
Cordeirdpolis:

Art. 108. O Municipio poderd realizar obras e servigos de interesse comum
mediante:

a) convénio com o Estado, a Unido ou entidades particulares;

Nesse sentido, o Executivo Municipal se serviu legitimamente da
prerrogativa a ele reconhecida pela Lei Organica para iniciar privativamente o processo
legislativo, de modo que, nada hd quanto a este requisito, que possa macular a
constitucionalidade do respectivo projeto de lei.

Contudo, cumpre consignar que, os convénios e instrumentos congéneres
encerram ato de gestdo, de condug¢do dos negdcios e compromissos municipais, razao pela qual
pode ser vista como auténtica atribuicdo administrativa, que, a seu turno, encontra-se a cargo
do Poder Executivo (art. 84, da Constituicao Federal).
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Sem adentrar no mérito da importancia do convénio, nota-se que o ato de
firmar convénios ou parcerias independe de autorizagao legislativa, podendo ser efetuado
diretamente pelo Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza a Lei Organica Municipal,
como um tipico ato de gestao.

Quanto a isso, ndao ha dbices legais que impegam a tramita¢dao da matéria,
podendo o projeto ser entendido, se for o caso, como uma espécie de homologagdo por parte
do Legislativo, de modo a trazer ao conhecimento dos nobres edis a intengdao do Executivo de
firmar o aludido convénio.

Nada obstante, o art. 32 do projeto contém previsdo de isen¢do de diversas
taxas e tributos aqueles que firmarem o respectivo convénio com o Poder Executivo. Nestes
termos, vale a necessidade de autorizagdo legislativa, conforme preceitua o art. 144 da Lei
organica, abaixo transcrito:

Art. 144 A concessdo de isencdo e de anistia de tributos municipais

dependerd de autorizacdo legislativa, aprovada por maioria de dois ter¢os
dos membros da Cdmara. (DESTAQUES E GRIFOS MEUS)

O artigo supracitado ndo so deixa clara a necessidade de autorizacdo
legislativa como também que o quérum para aprovacgao seja maior que dois tercos da Camara.

Outro ponto que merece destaque é a previsdo contida no paragrafo Unico
do art. 32 do projeto, in verbis:

Art. 32(...)

Pardgrafo Unico. Serdo beneficiados com os mesmos itens do “caput” deste
artigo as empresas contratadas pelo Municipio, através da Secretaria da

Habitagdo, para realizarem a implantagdo dos Conjuntos Habitacionais
promovidos pelo préprio Municipio. (DESTAQUES E GRIFOS MEUS)

Para maior entendimento do que sera delineado, cumpre-me trazer, de
forma suscinta, a distincdo entre convénio e contrato. De certo, convénio e contrato possuem
pontos em comum, em medida semelhante aos que lhe caracterizam as diferencas.

Dentre as semelhancas esta o fato de que ambos sdo acordos. No campo
das diferengas, o contrato reune partes com interesses divergentes e/ou contrapostos;
enguanto nos convénios os interesses sdo comuns e coincidentes. Mais ainda, no convénio,
entre participes, é firmado um termo de convénio onde as pretensdes sdo sempre as mesmas,
variando apenas a cooperacao entre si, de acordo com as possibilidades de cada um, para a
realizacdo de um objetivo comum, na qual de regra, afasta-se a cooperacdao em dinheiro em
face da mutua colaboracao.

Por sua vez, nos contratos existem vinculos contratuais entre 6rgaos e
entes da Administragdo Publica e/ou entre estes e os particulares e clausulas que preveem

responsabilidades, obrigacbes e contraprestacdes.

Neste contexto, o projeto de Lei ao mencionar “empresas contratadas”,
traz a adocdo de procedimento diverso do Convénio, albergando para execucdo da obra a Lei n2
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8.666/1993, que trata das licitagGes, onde o contratado (pessoa fisica ou juridica signataria de
contrato com a Administragdo Publica), receberd como contraprestacdo remuneragao em
dinheiro.

N3o obstante o recebimento da respectiva remuneragao para execugao e
conclusdao da obra, as moradias serdao tranferidas aos Municipes mediante alienagdo e
respectivo pagamento por parte do adquirente, onde, as despesas e custos do terreno e da
construgao sao normalmente contabilizados, exceto em caso de doagao.

Sem maiores delongas, eis que ndo é vedada a concessdo de isenc¢do a
empresas contratadas pelo Poder Publico conforme pretendido no paragrafo Unico do art. 32
do projeto e preceituado no art. 144 da Lei organica.

Entretanto, cabe aos nobres Edis a analise acurada da conveniéncia e
oportunidade das referidas benesses, sempre tendo em vista os interesses dos municipes e os
impactos aos cofres publicos, lembrando, ainda, que a arrecadacao de impostos é crucial para
custear atividades essenciais em prol da Populacao.

CONCLUSAO

Feitas tais considera¢des e diante de todo o exposto, respeitada a natureza
opinativa do parecer juridico, que ndo vincula, por si sé, a manifestacio das comissdes
permanentes e a convic¢ao dos membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario,
a Diretoria Juridica opina pela LEGALIDADE e pela regular tramitacdo do Projeto de Lei n?
08/2023, por inexistirem vicios de natureza material ou formal que impecam a sua deliberagdo
em Plenario.

Recomenda-se, outrossim, o encaminhamento do Projeto as Comissdes
Permanentes desta Edilidade.

EDIFICIO DA CAMARA MUNICIPAL, 07 de marco de 2023.

Josias Freitas de Jesus Rosado
Diretor Juridico
OAB/SP n2 376.715
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