CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
Edificio™ Dr. Céssig de Ifreitas Levy”

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei Complementar n° 25/2022

Autor(a): Executivo Municipal

Assunto: Autoriza o Poder Executivo a promover a alienacdo de bens imdveis
Industriais; comerciais; e, empreendimentos imobiliarios, que menciona e d&

outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de proposta legislativa apresentada
Exmo. Prefeito Municipal, enquanto Chefe do Poder Executivo, que tem por objeto
autorizacdo legislativa para a alienacdo dos imdveis industriais e comerciais que

menciona.

O proponente encaminhou mensagem a essa E.
Casa de Leis, justificando que a proposta € atrair novas empresas, gerar renda,
alavancar arrecadacdo de impostos e geracdo de novos empregos ao municipio de

Cordeiropolis.

Requereu regime de urgéncia especial.

Passo a opinar.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da tramitacdo em regime de urgéncia especial

De inicio, cumpre observar que o0 proponente

pretende a tramitacdo do feito em regime de urgéncia especial.
A urgéncia especial esta disposta nos artigos 199

e 200 do Regimento Interno da Camara Municipal de Cordeir6polis e carece de

apreciagéo do Plenario da Camara a sua atribuicdo ou nao.
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Caso o Plenario aprove a tramitagdo de regime de

urgéncia especial, o feito deve obedecer o que disposto no artigo 201 do RICMC.

Ou entdo, deverad seguir apenas 0 regime de
urgéncia, disposto no artigo 202 da RICMC — Camara Municipal de Cordeir6polis, que
garante ao Exmo. Prefeito a tramitacdo do projeto de lei em regime de urgéncia - e
nao de urgéncia especial, o feito tenha seu tramite legislativo pelo prazo maximo de 40

(quarenta) dias.

Doutra banda, o artigo 53 da Lei Orgéanica do
Municipio prevé que a tramitacdo de projeto sob o regime de urgéncia seja de 30
(trinta) dias.

Sendo assim, considerando o conflito existente, e
para evitar qualquer nulidade, devera ser respeitado o prazo mencionado na Carta

Maior do Municipio, ou seja, 30 (trinta) dias.

Assim, devera atentar os nobres servidores e Edis

sobre a solicitacdo algada pelo proponente.

2.2. Exame de Admissibilidade

Adentrando na analise da proposi¢éo legislativa
propriamente, observa-se que o projeto se encontra em conformidade com a técnica

legislativa, estando de acordo com a legislacéo aplicavel.

Com efeito, por forca do art. 59, paragrafo unico,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988 — CRFB/88 cabe a Lei
Complementar dispor sobre a elaboracéo, redacéo, alteracdo e consolidacdo das leis.
Obedecendo a essa determinagdo constitucional, o legislador aprovou a LC n°.

95/1998 que assim dispde:
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Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

| - a unidade basica de articulacdo sera o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", sequida de numeracdo ordinal até o nono e
cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-d80 em paragrafos ou em incisos; 0s
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

Il - os paragrafos serdo representados pelo sinal gréfico "§", seguido
de numeracéo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-
se, quando existente apenas um, a expressao "paragrafo Unico" por
extenso;

(grifo nosso)

Desse modo, observa-se que a proposi¢éo

legislativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei Complementar.

2.3. Da constitucionalidade e legalidade

Necessario iniciar o assunto diante da Lei das

Licitacbes — Lei n° 8.666/93, prevé os requisitos para alienacdo de bens imoveis,

conforme constam no artigo 17:

Art. 17. A alienacao de bens da Administracdo Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando iméveis, dependera de autorizacao legislativa para 6rgaos
da administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e,
para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliagdo prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

(...)

Nesse mesmo sentido, o artigo 116 da LOM —

Lei Organica do Municipio de Cordeirdpolis, também traz requisitos para alienagédo de

bens imdveis:

Art. 116 — A alienacdo de bem imével do Municipio mediante venda,
doacdo com encargo, permuta ou investidura, depende de interesse
publico manifesto, prévia avaliacdo e autorizacédo legislativa.

§ 1° - No caso de venda, havera necessidade também de licitacao.

(..
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Diante das exigéncias contidas na Lei de
Licitacdes e na Lei Organica Municipal, se verifica que os requisitos indispensaveis
para a alienacdo do bem imdével, sdo os seguintes: justificativa do interesse publico,
prévia avaliacdo, autorizacdo legislativa e procedimento licitatério (modalidade:

concorréncia).

Nesse sentido, o Executivo Municipal

demonstrou os requisitos legais:

a) o interesse publico foi relatado na
mensageml/justificativa da propositura, na qual, cabera aos nobres Edis a analise e
aprovacgao;

b) a avaliacdo prévia foi apresentada, através de
laudo de avaliagdo emitido pelo Engenheiro Civil, bem como foi apresentada as

matriculas atualizadas dos iméveis;

Cc) a autorizacdo legislativa serd concretizada

com a aprovacao deste projeto de lei pelo Plenéario desta Casa de Leis; e,

d) a alienacdo através de procedimento

licitatorio, foi prevista na redagéo do artigo 1° do Projeto de Lei (concorréncia publica).

Cumpre consignar que os documentos anexados
nos autos trata-se de matriculas dos imoOveis descritos no artigo 1° e 2° com o0s

respectivos laudos de avaliagéo.

Ainda, no artigo 3° consta o0s requisitos acerca
dos pagamentos e descontos promovidos pela municipalidade, e todas devem atender
ao Programa de Incentivos Fiscais para o Fomento ao Desenvolvimento Econdmico e
Sustentavel, denominado “CORDEIROINVESTE”.

No artigo 7° o Sr. Prefeito, destina os recursos

recebidos os quais comtempla a ampliacdo do Cemitério Municipal, Implantacdo de
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Loteamento Industrial, Obras de Infraestrutura, além de investimentos nas areas de

saude e educacao.

Portanto, o projeto se mostra legal e
constitucional, eis que foram preenchidos os requisitos legais para alienacédo dos bens

imoveis mencionados.

Quanto ao mérito da propositura, cabe tdo
somente aos vereadores, no exercicio da fungéo legislativa, ponderar pela adequagéo
da medida em face dos interesses publicos, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o
exposto se trata de parecer opinativo, ou seja, tem carater unicamente técnico-
opinativo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que,

de forma especifica, ja expds a sua posi¢do a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado
de 6rgdo da administracdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada
da decisao, na pratica do ato administrativo, que
se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do  julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja,
ato opinativo que poderia ser, ou néo,
considerado pelo administrador.” in Mandado de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito

Administrativo Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:
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“O parecer tem carater meramente opinativo,
ndo vinculando a Administracdo ou 0s
particulares a sua motivacdo ou conclusées,
salvo se aprovado por ato subsequente. J4,
entdo, o que subsiste como ato administrativo
ndo € o parecer, mas, sim, o ato de sua

aprovagéo por quem o solicitou”.

3. CONCLUSAO

Nesse sentido, opino pela LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDAE do projeto de lei complementar n® 25/2022, devendo,
outrossim, ser encaminhado na forma regimental as comissfes permanentes de
Justica e Redacéo, Financas e orcamentos e Obras e Servi¢os Publicos, e, se o caso,
ser enviado a Plenario, para discussao e votagao, eis que € o 6rgdo soberano dessa

E. Casa de Leis.

Cordeirdpolis/SP, 19 de dezembro de 2022.

GLEICY KELLI e CLEICY KELL) ZANIBONI
ZANIBONI MARQUES DA SILVA

Dados: 2022.12.19 09:37:44
MARQUES DA SILVA 0300

Gleicy Kelli Zaniboni Marques da Silva
Diretora Juridica
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