CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
Edificio™ Dr. Cassm de Freitas Levy”

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei 47/2022

Autor(a): Executivo Municipal

Assunto: Autoriza a desafetacdo de area institucional e afetacdo como bem
dominial no Municipio, para fins Industriais, Comerciais e Prestacdo de
Servigos, e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Exmao.
Prefeito Municipal, enquanto Chefe do Poder Executivo, que pretende autorizacao
para desafetar area de terra da categoria institucional, para entdo, para bem
dominial para proceder ao uso e ocupacdo do solo para fins industriais e

comerciais.

A justificativa apresentada que o municipio
detém autonomia para reconhecer a necessidade de desafetacao de area e dar a
ela a destinagdo necessaria, devidamente reconhecida através da Acéo Direta de

Inconstitucionalidade n°® 6602.

Destaca ainda que o municipio vem realizando
estudos e pesquisas para viabilizar essas areas para desafetacdo dessas areas

para posterior destinacao de loteamento urbano e/ou industrial/comercial.

Foram carreados aos autos, coOpia da

matricula, planta topogréfica planimétrica da area a ser desafetada e afetada.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Exame de Admissibilidade
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Adentrando na andlise da proposicédo
legislativa propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade

com a técnica legislativa, estando de acordo com a legislacédo aplicavel.

Com efeito, por forca do art. 59, paragrafo
anico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988 — CRFB/88 cabe a
Lei Complementar dispor sobre a elaboracao, redacéo, alteracdo e consolidagao
das leis. Obedecendo a essa determinacdo constitucional, o legislador aprovou a
LC n° 95/1998 que assim dispde:

Art. 10. Os textos legais serédo articulados com observancia dos
seguintes principios:

| - a unidade basica de articulacdo sera o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", sequida de numeracao ordinal até o nono e
cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos; os
paragrafos em incisos, 0s incisos em alineas e as alineas em
itens;

lll - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§",
seguido de numeracdao ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressao
"paragrafo Unico" por extenso;

(grifo nosso)

Desse modo, observa-se que a proposi¢do
legislativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei

Complementar.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de
lei esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e
ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o

assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade com o RICMC.

A distribuic&o do texto também esta dentro dos

padrbes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo reparo.

2.3. Da legalidade e constitucionalidade
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De inicio, cabe analisar a legitimidade para se
propor o presente projeto de lei, e, nesse particular, o artigo 117 da Lei Organica
do Municipio de Cordeirépolis, deixa evidente que a legitimidade é do Exmo.

Prefeito, confira:

Art. 117. A administracdo dos bens municipais cabe ao
Prefeito, ressalvada a competéncia da Camara quanto
agueles utilizados em seus servicos e sob sua guarda.

Portanto, correta a iniciativa do presente
projeto de lei, eis que a competéncia para deflagrar o processo legislativo é
mesmo do Exmo. Prefeito, que devera contar com a aprovacdo dessa Casa de

Leis.

Quanto ao mérito, insta ressaltar que o Codigo
Civil Brasileiro, no seu artigo 98, conceitua os bens publicos como sendo aqueles

pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno.

Ja o artigo 99, o Estatuto Civil faz uma divisédo

tripartite, classificando-os em trés diferentes espécies:

| — Bens de uso comum do povo: mares, rios, estradas, ruas,
pragas;

Il — Bens de uso especial: edificios ou terrenos aplicados a servico
ou estabelecimento Federal, Estadual ou Municipal, inclusive de
suas autarquias (ex. hospitais e escolas);

[l — Bens dominiais: que constituem o patrimbnio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real,
de cada dessas entidades. (ex.bens sem finalidade especifica,
tais como os terrenos de marinha).

O critério desta classificacdo é o da destinacdo
ou afetagdo dos bens. Todo bem publico possui sua destinacdo de acordo com o

seu uso e utilizacao.
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O instituto da desafetacdo e afetacao,
segundo a opinido do administrativista José Cretella Junior, conceitua a afetacao

da seguinte maneira:

“é o instituto de direito administrativo mediante o qual o Estado, de
maneira solene, declara que o bem é parte integrante do dominio
publico. E a destinagdo da coisa ao uso publico. A operacio
inversa recebe o nome de desafetacdo, fato ou manifestacdo do
poder publico mediante o qual o bem publico é subtraido a
dominialidade estatal para incorporar-se ao dominio privado do
Estado ou do particular.” (CRETELLA JR, José. Curso de Direito
Administrativo. 7.ed. Rio de Janeiro, 1983).

Logo, a desafetacdo é a mudanca de
destinacédo do bem, é transformar a destinacdo do bem publico, passando de uma

categoria para outra.

No caso em apreco, o interesse publico resta
caracterizado, pois com a desafetacdo da(s) area(s) mencionada(s) institucional e
a afetacdo para bem dominial, com o objeto descrito na justificativa do projeto trara

a possibilidade de geracdo de emprego.

A titulo de complementacdo informo a
comissdes permanentes que nao veio aos autos o memorial descritivo da area

(ano de 2006), sendo certo que consta apenas a matricula e planta.

Quanto a conveniéncia e oportunidade fica a

cargo dos parlamentares (motivacao), eis que estdo aptos a sua deciséo.

Quanto ao mérito da propositura, cabe tao
somente aos vereadores, no exercicio da funcéo legislativa, ponderar pela
adequacédo da medida em face dos interesses publicos, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.
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Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo
0 exposto se trata de parecer opinativo, ou seja, tem carater unicamente técnico-
opinativo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
que, de forma especifica, jA expbs a sua posicdo a sua posicdo a respeito, in
verbis:

“O parecer emitido por procurador ou
advogado de orgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada
mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na prética do
ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo
administrador.” in Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua

incontestavel obra “Direito Administrativo Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem -carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou o0s particulares a sua
motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entéo,
0 que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de

Sua aprovagao por quem o solicitou”.

Portanto, ndo ha ddvidas que a matéria aqui

tratada esté inserida a iniciativa reservada ao Prefeito Municipal.

3. CONCLUSAO

Nesse sentido, opino pela LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDAE do projeto de lei n°® 47/2022, devendo, outrossim, ser
encaminhado na forma regimental as comissfes permanentes de Justica e

Redacéo, Financas e Orcamentos e Obras e Servigos Publicos, e, se o caso, ser
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TADODE SAOPAULDO

enviado a Plenério, para discussao e votacédo, eis que € o 0rgdo soberano dessa
E. Casa de Leis.

Cordeirépolis/SP, 05 de outubro de 2022.

Assinado de forma digital por

GLEICY KELLI ZANIBONI GLEIcY KELLI ZANIBONI MARQUES
MARQUES DA SILVA DA SILVA

Dados: 2022.10.05 17:04:26 -03'00'

Gleicy Kelli Zaniboni Marques da Silva
Diretora Juridica
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