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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei 44/2022

Autor(a): Executivo Municipal

Assunto: Regulamenta a concessdo e o pagamento de diarias a servidores
publicos municipais, bem como o reembolso de despesas de viagem a agentes

publicos municipais e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei, de ordem do Exmo.
Prefeito Municipal, o qual regulamenta a concessdo e o pagamento de diérias de
viagem a servidores publicos municipais e as presta¢fes de contas de hospedagem,

alimentacgéo e locomogéao durante missdo de interesse da municipalidade.

Na mensagem encaminhada a essa Edilidade o
proponente justifica que o intuito da aprovagéo é de desburocratizar o tramite de notas

e tronar transparente as acdes publicas.

E o relatério.
2. ANALISE JURIDICA

2.1 Exame de Admissibilidade

Adentrando na analise da proposicao legislativa
propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade com a técnica

legislativa, estando de acordo com a legislacdo aplicavel.

Com efeito, por forca do art. 59, paragrafo unico,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988 — CRFB/88 cabe a Lei
Complementar dispor sobre a elaboracéo, redacgéo, alteracédo e consolidagéo das leis.
Obedecendo a essa determinagdo constitucional, o legislador aprovou a LC n°.

95/1998 que assim dispoe:
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Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

| - a unidade basica de articulacdo sera o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", sequida de numeracdo ordinal até o nono e
cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou em incisos; 0s
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

Il - os paragrafos serdo representados pelo sinal gréfico "§", seguido
de numeracéo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-
se, quando existente apenas um, a expressao "paragrafo Unico" por
extenso;

(grifo nosso)

Desse modo, observa-se que a proposi¢éo
legislativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei Complementar.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de lei
esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia
oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto

sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade com o RICMC.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos

padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo reparo.

2.3. Da legalidade

Adentrando na andlise da proposicao legislativa
propriamente, o projeto € legal, constitucional e o Sr. Prefeito tem competéncia

legislativa para a sua propositura, conforme dispde o art. 7° da LOM:

Art. 7° - Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse

local;

Sob o0 aspecto da legitimidade para a
propositura, de acordo com o art. 81, inciso Il da LOM o Pode Executivo detém

prerrogativa de iniciar o processo legislativo da, in verbis:

Art. 81 Ao Prefeito compete,
privativamente:
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Il -iniciar o processo legislativo, na forma

€ Nos casos previstos nesta Lei Organica;

Quanto ao Poder Legislativo além de aprovar,
cabe a fiscalizar nos termos do art. 12, inciso X, da LOM.

Art. 12 Compete a Camara Municipal,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:
X - fiscalizar e controlar, diretamente, os

atos do Poder Executivo, incluindo os da Administracdo indireta e fundacional;

Neste contesto, a matéria em andlise é de
competéncia do Municipio, em face do interesse local, amparado no art. 30, inciso | da
Constituicdo Federal.

Ressalte-se que toda despesa deve ter empenho
prévio, eis que prevé a questdo do reembolso nos termos do art. 60, da Lei Federal n°
4320/64 (Normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos

orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipio e do Distrito Federal).

Portanto, ndo h& O&bice de ordem legal e
constitucional para tramitagdo do projeto.

O projeto abrange toda a normativa para que
seja realizado a concessdo, 0 pagamento e a prestacdo de contas acerca das

indenizagOes de passagens e diarias de despesas do servidor.

O projeto prevé diarias fixas em valores
estabelecidos na lei, destinada ao custeio das despesas, conforme dispde o art. 11 do
projeto.

Devera o impacto financeiro trazer a baila as
dotagBes orcamentarias para suportar os gastos, conforme prevé a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que tem por objetivo proteger o equilibrio orgamentério de

modo a prevenir despesas que acarretem déficits orcamentarios.
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A normatizacdo contida no projeto deve ser
observada quando houver a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdes

governamentais ndo prevista na Lei Orcamentaria.

O projeto veio acompanhado com a estimativa
de impacto financeiro, bem como do ordenador de despesas, portanto regular para
sua tramitacao.

Quanto ao mérito da propositura, cabe téo
somente aos vereadores, no exercicio da fungéo legislativa, ponderar pela adequagéo
da medida em face dos interesses publicos, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o
exposto se trata de parecer opinativo, ou seja, tem carater unicamente técnico-
opinativo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que,

de forma especifica, ja expds a sua posi¢ao a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado
de 6rgdo da administracdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada
da decisao, na pratica do ato administrativo, que
se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do  julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja,
ato opinativo que poderia ser, ou né&o,
considerado pelo administrador.” in Mandado de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito

Administrativo Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:
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“O parecer tem carater meramente opinativo,
ndo vinculando a Administracdo ou 0s
particulares a sua motivacdo ou conclusdes,
salvo se aprovado por ato subsequente. Ja,
entdo, o que subsiste como ato administrativo
ndo € o parecer, mas, sim, o ato de sua

aprovacgao por quem o solicitou”.

3. CONCLUSAO

Nesse sentido, feitas as consideragfes (impacto
financeiro), opino pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDAE do projeto de lei n°
44/2022, devendo, outrossim, ser encaminhado na forma regimental as comissdes
permanentes de Justica e Redacdo e Financas e Orcamentos, e, se 0 caso, ser
enviado a Plenério, para discussdo e votacao, eis que € o0 6rgdo soberano dessa E.

Casa de Leis.

E o entendimento, s.m.j.

Cordeirépolis, 30 de setembro de 2022.

GLE'CY KELLI Assinado de forma digital por
ZANIBONI MARQU ES g;E;fLYVI;ELLI ZANIBONI MARQUES
DA Sl LVA Dados: 2022.09.30 14:56:51 -03'00"

Gleicy Kelli Zaniboni Marques da Silva

Diretora Juridica
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