CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
Edificio™ Dr. Cassm de Freitas Levy”

PARECER JURIDICO

Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n° 16/2022

Autor(a): Executivo Municipal

Assunto: Altera dispositivos da Lei Complementar n° 178/2011, com posteriores
alteracbes (Dispbe sobre o Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo do
Municipio de Cordeirépolis, suas normas disciplinadoras e d& outras

providéncias), conforme especifica.

1. RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei complementar, de
iniciativa do Executivo Municipal, que pretende alterar dispositivo da Lei
Complementar n° 178, de 29 de dezembro de 2011 - Zoneamento de uso e ocupacao
de solo do Municipio de Cordeirépolis.

O proponente apresentou em sua mensagem as
justificativas revelando alteragBes sobre vagas para estacionamento para atividades

industriais, comerciais e prestacdo de servicos.

Ainda, o projeto prevé nova definicdo as regras
na construgcdo de ediculas, para que estas ndo sejam consideradas duas residéncias
em area especifica, além da definicdo acerca da ocupagdo maxima de 110%, para 1 e

2 pavimentos no caso de comércio para a zona central.

Por consequéncia, necessario se faz a

autorizacao legislativa para regularizar a alteracéo pretendida.

Passo a opinar.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Exame de Admissibilidade
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Adentrando na andlise da proposi¢cao legislativa
propriamente, observa-se que o projeto se encontra em conformidade com a técnica

legislativa, estando de acordo com a legislacao aplicavel.

Com efeito, por forca do art. 59, paragrafo Unico,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988 — CRFB/88 cabe a Lei
Complementar dispor sobre a elaboracao, redacéo, alteragéo e consolidacao das leis.
Obedecendo a essa determinagdo constitucional, o legislador aprovou a LC n°.

95/1998 que assim dispbe:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

| - a unidade bésica de articulacdo sera o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", sequida de numeracdo ordinal até o nono e
cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou em incisos; 0s
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

Il - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido
de numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-
se, quando existente apenas um, a expressao "paragrafo Unico" por
extenso;

(grifo nosso)

Desse modo, observa-se que a proposi¢cdo
legislativa em comento se encontra de acordo com a supracitada Lei Complementar,

em termos claros e objetivos.

2.2. Dainiciativa legislativa e da constitucionalidade e legalidade

Sob o ponto de vista formal-subjetivo, € bem
verdade que € competéncia exclusiva do Executivo Municipal a iniciativa para
deflagrar o processo legislativo em tela, diante da autonomia administrativa que dispde
0 Municipio (artigo 30, I, CF/88), € a competéncia para organizar a melhor forma de

alcancar seus objetivos.
Assim, o proponente tem legitimidade para

propor o referido projeto de lei, bem como o projeto tem aval para seguir 0s tramites

legais, sendo que o projeto em seus termos formais é legal e constitucional.
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Apenas para fazer constar a titulo redacional a
Comisséo de Justica e Redacédo deverd elaborar redacao final, caso o substitutivo seja

aprovado.

2.3. Da audiéncia publica

Tendo em vista o0 assunto abordado no referido
projeto de lei complementar, e que dispde sobre a alteracdo do uso e ocupacdo do
solo municipal, urge ressaltar a necessidade da realizacdo da audiéncia publica para
discussdao do tema, nos termos do art. 40, 84° inciso | do Estatuto das Cidades
(Estudo de Impacto de vizinhanga), o que no presente caso € obrigatério, o qual
ocorreu em 15 de setembro de 2022 as 19:00, na Camara Municipal de Cordeirépolis
pelo Diretor de Urbanismo Sr. Benedito Aparecido Bordini.

Ademais, as atualizagcbes e as revisbes
periddicas, tecnicamente elaboradas, nessa lei de regéncia sempre interferem nas
diretrizes e normas de desenvolvimento urbano, cuja politica tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem estar de seus
habitantes, dai porque, como determina o artigo 180, inciso Il, da Constituicdo do
Estado, o municipio deve assegurar "a participagdo das respectivas entidades
comunitarias no estudo, encaminhamento e solugdo dos problemas, planos,

programas e projetos que lhes sejam concernentes."

Por fim, sem adentrar no mérito da propositura e
seus aspectos técnicos, examinando a matéria apenas quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e juridicidade, o parecer € no sentido de que ndo ha
nenhum impedimento para a sua tramitacdo, impondo-se, porém, a necessidade de

realizacdo de prévia de audiéncia(s) publica(s), como ja ressaltado alhures.

Necessario ressaltar que a opinido juridica
exarada no parecer ndo tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou
ndo ser utilizados pelos membros da Camara Municipal.

Nos exatos termos é entendimento do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo, decidiu pela inconstitucionalidade de Leis de

iniciativa parlamentar:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
OBJETIVANDO A DESCONTITUICAO DA LEI
N° 711, DE 05 DE JULHO DE 20066 DO
MUNICIPIO DE BERTIOGA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, SANCIONADA PELO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO, QUE AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A REALIZAR
ANUALMENTE O CONCURSO DE BANDAS E
CORAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS:

LEIS AUTORIZATIVAS -
INCONSTITUCIONALIDADE

- Se uma lei fixa o que é proprio da Constituicédo
fixar, pretendendo determinar ou autorizar um
Poder constituido no ambito de sua competéncia
constitucional, essa lei € inconstitucional — ndo
s6 in6cua ou rebarbativa, - porque estatui o que
s6 o Constituinte pode estatuir. O poder de
autorizar implica o de n&o autorizar, sendo
ambos, frente e verso da mesma competéncia.

- As leis autorizativas sdo inconstitucionais por
vicio formal de iniciativa. Por usurpar a
competéncia material do Poder Executivo e por
ferirem o principio constitucional da separagéo
de poderes;

VICIO DE INICIATIVA A QUE NAO MAIS PODE
SER CONSIDERADO SANADO PELA SANQAO
DO PREFEITO.

- Cancelamento da Sumula 5, do Colendo
Supremo Tribunal Federal.

LEl MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOES
INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA PUBLICA
SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER
AOS NOVOS ENCARGOS,
COMPROMETENDO A ATUA(;AO DO
EXECUTIVO NA EXECUCAO DO ORCAMENTO
— ART. 176, INCISO |, DA REFERIDA
CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE
PROGRAMAS, PROJETOS E ATIVIDADS NAO
INCLUIDAS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N 711, DE
5 DE JULHO DE 2006. DO MUNICIPIO DE
BERTIOGA, POR AFRONTA AOS ARTIGOS 5°
E 25 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO. Agéao procedente. (ADIn 142.519-0/5-00
- S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Des.
Mohamed Amaro - 15/08/2007 - Votacdo
Unanime — Voto n° 21.027) (g.n)
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Quanto ao mérito da propositura, cabe tao
somente aos vereadores, no exercicio da fungéo legislativa, ponderar pela adequagéo
da medida em face dos interesses publicos, respeitando-se, para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o
exposto se trata de parecer opinativo, ou seja, tem carater unicamente técnico-
opinativo. Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que,

de forma especifica, ja exp0ds a sua posi¢do a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado
de oOrgdo da administracdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada
da decisao, na préatica do ato administrativo, que
se constitui na execugcdo ex oficio da lei. Na
oportunidade  do  julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja,
ato opinativo que poderia ser, ou né&o,
considerado pelo administrador.” in Mandado de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito
Administrativo Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem carater meramente opinativo,
ndo vinculando a Administracdo ou 0s
particulares a sua motivagcdo ou conclusdes,
salvo se aprovado por ato subsequente. Ja,
entdo, o que subsiste como ato administrativo
ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovagao por quem o solicitou”.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, o substitutivo ao projeto de lei
complementar n° 16/2022 se reveste de LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDAE,
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ESAOPAULO

devendo, outrossim, ser encaminhado na forma regimental as comissées permanentes
de Justica e Redacdo e Comissdo de Obras e Servicos Publicos e Legislacdo
Participativa, para andlise e manifestacao, e se, entenderem conforme, ser enviado ao

Plenario, para discussao e votacao, eis que é o érgdo soberano em suas decisdes.

Cordeirépolis/SP, 26 de setembro de 2022.

Assinado de forma digital por

GLEICY KELLI ZANIBONI GLEICY KELLI ZANIBONI MARQUES
MARQUES DA SILVA DA SILVA

Dados: 2022.09.26 17:45:41 -03'00"

Gleicy Kelli Zaniboni Marques da Silva
Diretora Juridica
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