CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
Edificio™ Dr. Céssig de Ifreitas Levy”

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 34/2022

Autor(a): Vereador José Antonio Rodrigues

Assunto: “Dispde sobre a obrigatoriedade da empresa detentora de infraestrutura de
postes e demais empresas ocupantes de sua infraestrutura a se restringir a
ocupacdo do espacgo publico dentro do que estabelecem as normas técnicas
aplicaveis e promover a regularizagédo e a retirada dos fios inutilizados em vias

publicas de Cordeirépolis e da outras providéncias”.

1. RELATORIO

Pretende o nobre Vereador proponente do projeto de
lei instituir no Municipio de Cordeiropolis a obrigatoriedade de empresa detentora de
infraestrutura de postes e demais empresas ocupantes de infraestrutura a se restringir a
ocupacédo do espaco publico, dentro de normas aplicaveis e promover a retirada de fios

inutilizados nas vias publicas do municipio.

Justifica em sua exposi¢do de motivos, que o projeto
visa eliminar e reduzir sério problema que ocorre em Cordeirépolis, com o abandono de
fiacdo por empresas de energia, telefonia, TV a cabo, internet em postes dentre outros
servicos a disponibilidade da populacgao.

E o breve introito.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Exame de Admissibilidade

Rua Carlos Gomes, 999 - Jardim Jaffet - Cordeiropolis/SP - CEP 13490-970




CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
Edificio "Dr. Cassio de‘ Freitas Levy”

Adentrando na andlise da proposicao legislativa
propriamente, observa-se que 0 projeto encontra-se em conformidade com a técnica

legislativa, estando de acordo com a legislagéo aplicavel.

Com efeito, por forca do art. 59, paragrafo Unico, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988 — CRFB/88 cabe a Lei Complementar
dispor sobre a elaboracao, redacao, alteracdo e consolidacdo das leis. Obedecendo a essa

determinacdo constitucional, o legislador aprovou a LC n°. 95/1998 que assim dispde:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com
observancia dos seguintes principios:

| - a unidade bésica de articulacdo serd o artigo,
indicado pela abreviatura "Art.", sequida de
numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir
deste;

Il - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em
incisos; os paragrafos em incisos, 0s incisos em
alineas e as alineas em itens;

[ll - os paragrafos serdo representados pelo sinal
gréafico "§", seguido de numeracéo ordinal até o nono
e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando
existente apenas um, a expressao "paragrafo Unico"
por extenso; (grifo Nnosso)

Desse modo, observa-se que a proposic¢ao legislativa

em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei Complementar.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de lei
estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial,
estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto sucintamente

registrado em ementa, tudo na conformidade com o RICMC.

A distribuicdo do texto também est4d dentro dos

padrbes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo reparo.

2.2. Dainiciativa legislativa

Rua Carlos Gomes, 999 - Jardim Jaffet - Cordeiropolis/SP - CEP 13490-970




CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
Edificio "Dr. Cassio de‘ Freitas Levy”

Destarte a constitucionalidade de iniciativa do Nobre
Vereador, eis que ndo previsto nas hipéteses do art. 61 da Constituicdo Federal, eis que a
matéria ndo é reservada do Poder Executivo, do presente projeto.

Portanto, o projeto é legal, constitucional e o

Vereador é competente para a sua propositura.

No entanto, h4 de se frisar a Lei n°® 9.427/96, lei de
instituicdo da ANEEL, a qual disciplinou ainda o regime de concessfes que sdo outorgadas
pela Unido, assim, é necessario considerar que o municipio é incompetente para interferir

nos referidos contratos, ndo podendo impor obrigacdes as empresas contratadas.

Visto que, j& constitui obrigacdo da concessionéria
observar o correto uso do espaco publico, de forma ordenada e dentro das normas

técnicas, em ndo comprometer a seguranga.

Portanto, fica a cargo dos nobre Vereadores a
conveniéncia e oportunidade, eis que de interesse local, e se atenderem as condi¢fes

necessarias nao ha obice para a sua tramitacao.

Quanto ao mérito da propositura, cabe tdo somente
aos vereadores, no exercicio da funcdo legislativa, ponderar pela adequacdo da medida
em face dos interesses publicos, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o
exposto se trata de parecer opinativo, ou seja, tem carater unicamente técnico-opinativo.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma

especifica, ja exp0s a sua posicao a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de
orgdo da administracdo publica ndo ¢é ato
administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida
pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui ha
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
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julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador.” in Mandado de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito
Administrativo Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem carater meramente opinativo, ndo
vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, 0 ato de
sua aprovacao por quem o solicitou”.

3. CONCLUSAO

Nesse sentido, feita as consideracdes, o projeto deve
ser encaminhado as Comissb6es permanentes de Justica e Redacdo, Financas e
Orcamento e Servigos Publicos, para emissdo de parecer, e, se 0 caso aprovado nas
Comissdes, ser enviado a Plenario, para discussao e votacao, eis que é o 6rgado soberano

dessa E. Casa de Leis.

E o entendimento, s.m.j.

Cordeiropolis/SP, 20 de junho de 2022.
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