CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
Edificio Dr. Céssio de.Freitas Levy”

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 25/2022

Autor(a): Executivo Municipal

Assunto: Dispde sobre a aprovacédo do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio
de Cordeirépolis, Estado de Séo Paulo, para o periodo de 2022 a 2032, conforme

especifica e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Sr.
Prefeito Municipal com objetivo de aprovacdo da Casa Legislativa para o Plano de
Mobilidade Urbana para o periodo de 2022 a 2032 (préximos 10 anos), apresentado
através de anexo Unico, no projeto e execugdo e monitoramento pela Secretaria de

Governo e Seguranca Publica.

Justifica em sua exposicdo de motivos que 0
plano é o mecanismo de planejamento e gestdo do Sistema de Mobilidade Urbana, a
fim de orientar toda infra estrutura viéria e de transporte objetivando a seguranga e
deslocamento de pessoas, bens e servigos dentro do territério municipal, trazendo o

mais amplo desenvolvimento social, industrial e comercial de Cordeirdpolis.

Apresenta ainda, que o plano foi elaborado com
especificages e orientagBes a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, através da Lei
Federal n® 12.587/12, com a integracdo com o Plano Diretor do Municipio de

Cordeiropolis.

E o relatério

2.1. Da tramitacdo em regime de urgéncia

De inicio, o artigo 202 da RICMC - Cémara
Municipal de Cordeirépolis, garante que, quando solicitado pelo Exmo. Prefeito a
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tramitacdo do projeto de lei em regime de urgéncia - e ndo de urgéncia especial, o feito

tenha seu tramite legislativo pelo prazo maximo de 40 (quarenta) dias.

Doutra banda, o artigo 53 da Lei Orgéanica do
Municipio prevé gue a tramitacdo de projeto sob o regime de urgéncia seja de 30 (trinta)

dias.

Sendo assim, considerando o conflito existente, e
para evitar qualquer nulidade, devera ser respeitado o prazo mencionado na Carta Maior

do Municipio, ou seja, 30 (trinta) dias.

Assim, devera atentar os nobres servidores e Edis

sobre a solicitacdo algada pelo proponente.

2.2. Exame de Admissibilidade

Adentrando na analise da proposi¢éo legislativa
propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade com a técnica

legislativa, estando de acordo com a legislagéo aplicavel.

Com efeito, por for¢a do art. 59, paragrafo unico,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988 — CRFB/88 cabe a Lei
Complementar dispor sobre a elaboracéo, redacao, alteracédo e consolidacédo das leis.
Obedecendo a essa determinacao constitucional, o legislador aprovou a LC n°. 95/1998

gue assim dispde:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

| - a unidade béasica de articulacdo serd o artigo, indicado pela

abreviatura "Art.", sequida de numeracdo ordinal até o nono e

cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-80 em paragrafos ou em incisos; os
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;
lll - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "8", seguido

de numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-
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se, quando existente apenas um, a expressao "paragrafo Unico" por
extenso;
(grifo nosso)

Desse modo, observa-se que a proposicao

legislativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de lei
esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia
oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto

sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade com o RICMC.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos

padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo reparo.

2.3. Da legalidade e constitucionalidade

A iniciativa para o processo legislativo, por sua
vez, também estd adequada, visto que o Projeto de Lei n® 25/2022 dispde sobre o direito

de ir e vir, efetivado pela Constituicdo Federal de 1988, no artigo 5°, inciso XV:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se

aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

Q-

Pais a inviolabilidade do direito a vida,

Q-

liberdade, & igualdade, a seguranca e

propriedade, nos termos seguintes:

XV - é livre a locomoc¢édo no territdrio nacional
em tempo de paz, podendo qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou

dele sair com seus bens;

E por demais sabido, que a mobilidade urbana,
nao é absoluta, esta limitado ao convivio social, por isso assegurado dentro do contexto

dos direitos fundamentais, transformando-a na essencialidade da cidade, interligado as
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formas de acesso de forma democratica e livre a todos que compdem 0s espacos

urbanos, sem privar nenhum cidadéo, devido da funcéo social.

Com isso, esta garantido ao cidadédo, bem como
a municipio todo regramento de crescimento urbano, fiscalizacdo adequada, ocupacao
urbana e modos de circulacéo.

O plano deve ser integrado ao Estatuto da cidade,
como o Plano Diretor, onde traz a obrigatoriedade para a sua elaboragcdo englobando
todo o territério do municipio.

Ainda, a ordenacdo e o desenvolvimento das
fungBes sociais da cidade e garantia do bem estar da populacéo ja séo visadas, atraves
de politicas urbanas, devidamente garantida no art. 21, XX e art. 182 da Constitui¢cdo

Federal:

Art. 21. Compete a Unido:

XX = instituir  diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive
habitagdo, saneamento bésico e transportes
urbanos;

Art. 182. A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢bes sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

Ainda, a Lei Organica do Municipio de

Cordeirépolis, garante em sua competéncia Municipal (art. 7).

Art. 7° Compete ao Municipio:
B Legislar sobre assunto de interesse
local;

(...)

VI — organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissao entre
outros, 0s seguintes servigos:

a) transporte coletivo urbano e

inframunicipal que tera carater essencial;

XVII- promover no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante
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planejamento e controle do uso, do
parcelamento e do solo urbano;

Enfim, indmeros sdo os alicerces de normas
legais para que preconizam a competéncia legislativa do Sr. Prefeito Municipal.

Percebe-se que a criagdo da lei € um marco de
luta pelo direito da cidade, sendo mais uma vitéria pela redemocratizacdo do uso dos

espacos publicos e sua integracdo com a politica de desenvolvimento urbano.

Sendo assim, entendo, que nao fere qualquer
direito ou ato juridico perfeito, razéo pela qual, opino pela viabilidade do projeto de lei
apresentado.

O projeto ergue-se como um principio de regras

gerais como um minimo a ser feito.

Quanto ao mérito da propositura, cabe tao
somente aos vereadores, no exercicio da fungao legislativa, ponderar pela adequagao
da medida em face dos interesses publicos, respeitando-se, para tanto, as formalidades

legais e regimentais.

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o
exposto se trata de parecer opinativo, ou seja, tem carater unicamente técnico-opinativo.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma

especifica, ja expds a sua posi¢ao a sua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado
de 6rgdo da administracdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada
da decisao, na pratica do ato administrativo, que
se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
gue poderia ser, ou nao, considerado pelo

administrador.” in Mandado de Seguranca n°
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24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello — STF.)

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito

Administrativo Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem carater meramente opinativo, nao
vinculando a Administracdo ou os particulares a
sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado
por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste
como ato administrativo ndo € o parecer, mas,

sim, o ato de sua aprovagéo por quem o solicitou”.

Finalizando o projeto veio instruido com o anexo
Unico, bem como foram realizadas as audiéncias publicas, por ambos os Poderes
Executivo e Legislativo, assim, foram cumpridos o0s requisitos minimos de sua

tramitacao.

3. CONCLUSAO

Nesse sentido, opino pela viabilidade juridica do
projeto, e pela regular tramitacdo do Projeto de Lei n.° 25/2022, por inexistirem &6bices
de natureza material ou formal que impecam, devendo ser encaminhado as comissfées
de Justica e Redagédo, Finangas e Orgcamentos e Comissao de Obras, Servigos Publicos
e Cidadania, e se entenderem conforme, ser enviado ao Plenério para discusséo e
votacgao, eis que este é 6rgdo soberano em suas decisdes.

E o parecer, s.m.j.

Cordeiropolis, 15 de junho de 2022.

Assinado de forma digital por
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