CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
Edificio Dr. Cassao de Freitas Levy "

PARECER JURIDICO
Projeto de Lei 13/2022

Autor(a): Executivo Municipal
Assunto: Estabelece critérios, parametros e diretrizes para a formalizagao da

“Rede de Atendimento a Mulher vitima de Violéncia”, no municipio de

Cordeirépolis e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Pretende o Sr. Prefeito Municipal estabelecer
parametros e diretrizes através da implantagéo de “Rede de Atendimento a Mulher

Vitima de Violéncia no Municipio de Cordeirépolis.

Justifica a pretensdo embasado na Lei n°
11340/2006 (Lei Maria da Penha), destinando a responsabilidade do Estado na
prevengdo e protecdo as mulheres agredidas, e, com a presente proposta,
pretende inovar e garantir de forma articulada um direcionamento através de
politicas publicas as essas mulheres vitimas de violéncia, assegurando acesso a
uma estrutura de atendimento adequado, bem como implantando agdes
estratégicas de integragdo, ampliagdo e adequagdo dos servicos publicos no
acolhimento especializado a essas mulheres.

E o breve introito.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Exame de Admissibilidade
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Adentrando na analise da proposi¢ao legislativa
propriamente, observa-se que O projeto encontra-se em conformidade com a
técnica legislativa, estando de acordo com a legislagéo aplicavel.

Com efeito, por forga do art. 59, paragrafo unico,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988 — CRFB/88 cabe a Lei
Complementar dispor sobre a elaboraggo, redagéo, alteracdo e consolidagdo das
leis. Obedecendo a essa determinacgdo constitucional, o legislador aprovou a LC n°.

95/1998 que assim dispde:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com
observancia dos seguintes principios:
| - a unidade bésica de articulagdo seré o artigo,

indicado pela_abreviatura "Art.", sequida de

numeracao ordinal até o nono e cardinal a

partir deste;
Il - os artigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou

em incisos; os paragrafos em incisos, 0s incisos
em alineas e as alineas em itens;

Il - os paragrafos serao representados pelo sinal
grafico "§", seguido de numeragéo ordinal até o

nono e cardinal a partir deste, utilizando-se,
quando existente apenas um, a expressao
"paragrafo tnico" por extenso; (grifo nosso)

Desse modo, observa-se que a proposicéo
legislativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei
Complementar.

Alem disso, cumpre destacar que o projeto de lei
esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e
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ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o
assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade com o RICMC.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos

padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo reparo.

2.2. Da iniciativa legislativa e legalidade

Quanto a propositura cumpre destacar que é
bem verdade que o Municipio tem competéncia para organizar o seu funcionalismo,
bem como para definir o modelo estruturante da administragéo publica, com vistas
na melhor prestagdo de servigos de sua algada (art. 30, |, CRFB/88) ja que

consectario da autonomia administrativa.

No mais, a propositura visa estabelecer um
mecanismo (protocolo) a qual visa a atuagéo articulada no ente governamental, de
servicos especializados, ndo especializado e da comunidade, isto é, buscar
estratégias de prevencdo contra a violéncia, através de grupo de trabalho o qual
construira diretrizes a serem adotados pelo municipio para o atendimento a essas
mulheres, sendo gerido através da Secretaria Municipal da Mulher e
Desenvolvimento Social, juntamente com a Secretaria Municipal de Governo e

Seguranga Publica e Conselho Municipal de Direitos da Mulher.

Verifica-se a necessidade do Poder Publico na
implantagéo de politicas publicas voltadas a essa problematica, especialmente com
agdes educativas e culturais, a fim de fortalecer a rede de atendimento e incentivar

a capacitacdo de profissionais voltado ao cumprimento das legislagdes nacionais e
ao empoderamento feminino.
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Destaca-se que resta disciplinada a autorizagéo
do Municipio para legislar sobre a matéria da proposi¢éo, nos termos dos arts. 30 ,
I, e 226 § 8°, da Constituicdo da Republica, verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do
Estado:
(.)

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a

violéncia no ambito de suas relagdes.
(...)

Ainda, conforme dispoe o artigo 49, |l da LOMC:

Art. 49 — Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

Il — criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias ou
Diretorias Municipais e 6rgaos da administragao publica;

Ainda, ndo se deve deixar de mencionar um
importante dispositivo constitucional, elencado no art. 5°, | o qual homens e
mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicao,
na medida em quem a despeito do comando constitucional a violéncia contra a
mulher é uma realidade que assola a toda populagéo e, de fato, politicas publicas

dentro da municipalidade, com agdes praticas a ser combatida & de extrema
importancia.

0
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Em vista disto, a proposta estd dentro da
competéncia constitucional do ente municipal, possui oportunidade e conveniéncia,

n&o apresentando, assim, nenhum obice de natureza legal ou constitucional.

Quanto ao mérito da propositura, cabe tao
somente aos vereadores, no exercicio da fungdo legislativa, ponderar pela
adequacéo da medida em face dos interesses publicos, respeitando-se, para tanto,
as formalidades legais e regimentais.

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o
exposto se trata de parecer opinativo, ou seja, tem carater unicamente técnico-
opinativo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
que, de forma especifica, j4 expds a sua posicdo a sua posicao a respeito, in

verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado
de érgdo da administracdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opini&o
emitida pelo operador do direito, opini&o técnico-
juridica, que orientaréa o administrador na tomada
da decisdo, na prética do ato administrativo, que
se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade  do  julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja,
ato opinativo que poderia ser, o0u nao,
considerado pelo administrador.” in Mandado de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito

Administrativo Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem carater meramente opinativo,
ndo vinculando a Administragdo ou 0S
particulares & sua motivagdo ou conclusdes,
salvo se aprovado por ato subsequente. Ja,
entdo, o que subsiste como ato administrativo
ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua

aprovagdo por quem o solicitou”.

3. CONCLUSAO

Nesse sentido, opino pela LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDAE do projeto de lei n° 13/2022, devendo, outrossim, ser
encaminhado na forma regimental as comissdes permanentes, inicialmente a
Comissdo de Justica e Redacéo, e, se o caso aprovado na Comissédo ser enviado
as demais comissdes e posteriormente, ser enviado a Plenario, para discusséo e

votacéo, eis que é o 6rgao soberano dessa E. Casa de Leis.

E o entendimento, s.m.j.

Cordeiropolis/SP, 13 de abril de 2022.

Gleicy Kelli iboni Marques da Silva

Diretora Juridica
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