CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
Edificio "Dr. Cassio de Freitas Levy

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei Complementar n® 09/2022

Autor(a): Executivo Municipal

Assunto: Autoriza o SAAE - Servico autonomo de Agua e Esgoto de
Cordeirépolis a doar o lote 11 da Quadra “S” do Jardim Eldorado ao

Municipio de Cordeirépolis, conforme especifica.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Exmo.
Prefeito Municipal, enquanto Chefe do Poder Executivo, que pretende autorizagao
legislativa para o recebimento de lote de propriedade do SAAE, recebido em

doacdo, conforme disposto na escritura anexa aos autos.

A area de terra de 282,62 m? conhecida como
lote 11 da quadra “S” do Jardim Eldorado tera sua destinagéo pelo Poder Publico
como area de interesse social, para moradia popular e sera utilizado no Programa
Meu Pedaco de Chéao, nos termos na Lei Complementar Municipal n® 276, de
2019

E o breve relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Exame de Admissibilidade
Adentrando na analise da proposi¢ao legislativa

propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade com a

técnica legislativa, estando de acordo com a legislagéo aplicavel.
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CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
Edificio "Dr. Cassio de Freitas Levy "

Com efeito, por forca do art. 59, paragrafo
Gnico, da Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil 1988 — CRFB/88 cabe a
Lei Complementar dispor sobre a elaboragdo, redagéo, alterag@o e consolidagéo
das leis. Obedecendo a essa determinagdo constitucional, o legislador aprovou a
LC n°. 95/1998 que assim dispde:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

| - a unidade basica de articulagdo sera o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", sequida de numeracéao ordinal até o nono e

cardinal a partir deste,
Il - os artigos desdobrar-se-20 em paragrafos ou em incisos; os

paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em
itens;

Il - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§",
seguido de numeragéo ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressao
"paragrafo unico" por extenso;

(grifo nosso)

Desse modo, observa-se que a proposicao
legislativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei
Complementar.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de
lei esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e

ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o
assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade com o
RICMC.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos
padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo reparo.

2.2. Da iniciativa legislativa
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CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
Edificio Dr. Cassm de Freitas Levy "’

Trata-se, portanto, de matéria tipicamente da

competéncia do Municipio que decorre da sua autonomia administrativa prevista
no art. 30, |, da CRFB/88, afeta aos interesses locais da plblica administragéo.

Bem por isso, por se tratar de assunto afeto
diretamente ao Poder Executivo, é que a competéncia para deflagrar o presente
processo legislativo é privativa do Prefeito, nos termos do artigo 117 da LOMC.

2.3. Da autorizacao legislativa

Feito isso, cumpre consignar que a doagéo €

uma modalidade de alienacdo onde ha a transferéncia de propriedade do bem.

No presente caso a proposta apresentada €
receber em doacdo, simples e pura, a area de terra que menciona, no total 282,62
m2 da parte da area total do imével matriculado sob o n° 16.254 junto ao Cartdrio

de Registro de Imoveis e Anexos de Limeira, pertencente a municipalidade de

Cordeirépolis, especificamente SAAE.

Cabe aqui ressaltar que a doagdo, como
instituto juridico, & tipicamente instituto de Direito Privado, de Direito das

Obrigagbes, de Direito Civil Contratual. Sua tipicidade é manifesta pela regulagéo
que Ihe confere o Codigo Civil, artigos 538 a 564.

E um dos mais formais contratos de nosso
ornamento juridico, sob os quais muitas normas incidem para sua realizagao,
ditando-Ihe a forma para sua adequada valia juridica.

Em relagdo a doacdo pura e simples, é
aquela cuja aceitagéo, além de expressa, pode ser presumida, tendo em vista
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nenhum prejuizo ao donatério, € aquela na qual o doador (SAAE) transfere bens

ao donatario (Municipio de Cordeirépolis), que simplesmente os aceita.

Logo, somente o doador favorece o donatario,
sem lhe exigir ou impor qualquer contraprestagéo, além de n&o haver clausula
que implique modalidade, ou seja, ndo ha qualquer condigéo, termo, encargo ou
prazo.

Portanto, aperfeicoando-se o negocio juridico —
doagdo pura e simples — o proponente n&o tera qualquer encargo para com 0
doador.

No entanto, o projeto ja contempla a destinagéo
da area a ser recebida como area de interesse social para moradia popular e

utilizac&o no programa Meus Pedago de Chao.

Assim, passara a area transferida como zona
especial de Interesse Social, conhecidas por por¢cbes de terras destinada,
predominantemente, a moradia digna para a populacdo de baixa renda, por
intermedio de melhorias urbanisticas, recuperagdo ambiental e regularizagéo
fundiaria.

Diante de informagdes complementares no
corpo do projeto, eis que a area sera afetada como area de interesse social para
moradia popular, €, por se tratar de afetagcdo de area, necessitara de autorizagao
legislativa, eis que dara destinagdo a area para que fique preparado, apto a
produzir os efeitos juridicos esperados.

Trata-se de instituto tipico do Direito
Administrativo, € o ato pelo qual se consagra um bem a produgéo efetiva de
utilidade publica, no presente caso, de forma expressa atraves de lei contendo a
manifestacdo de vontade da Administracdo, incorporando o bem, no caso o
imovel, ao uso e gozo da comunidade.
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Cumpre consignar que referida acéo
governamental, estd dentro da Politica Habitacional do Municipio de
Cordeirépolis, nos termos do art. 2° Il, da Lei Complementar Municipal n® 276, de
13 de maio de 2019.

Todavia, cabe ao E. Plenario a discussédo e

deliberacdo do assunto, tendo em vista que & 6rgdo soberano para tal mister.

Em vista disto, a proposta estd dentro da
competéncia constitucional do ente municipal, que possui oportunidade e

conveniéncia.

Quanto ao mérito da propositura, cabe tao
somente aos vereadores, no exercicio da fungdo legislativa, ponderar pela
adequagéo da medida em face dos interesses publicos, respeitando-se, para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o
exposto se trata de parecer opinativo, ou seja, tem carater unicamente técnico-
opinativo. Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
que, de forma especifica, ja expds a sua posigdo a sua posigao a respeito, in

verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado
de 6rgdo da administragdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador
na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugéo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,

porquanto envolvido na espécie simples
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parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou nédo, considerado pelo administrador.” in
Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello
- STF.)

O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra “Direito
Administrativo Brasileiro”, Editora Malheiros, ensina que:

“O parecer tem carater meramente opinativo,
ndo vinculando a Administragdo ou oS
particulares & sua motivagdo ou conclusées,
salvo se aprovado por ato subsequente. Ja,
entdo, o que subsiste como ato administrativo
ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua

aprovagao por quem o solicitou”.

3. CONCLUSAO

Nesse sentido, opino pela regular tramitagéo
legislativa, diante a LEGALIDADE do projeto de lei complementar n® 09/2022,
devendo ser encaminhado as comissdes permanentes da Casa de Justica e
Redagao, Finangas © Orgamentos € Obras € Servigos Publicos, €, Se assim
entenderem, ser enviado ao Plenario para discuss@o e votagéo, eis que este é
6rgéo soberano em suas decisoes.

E o entendimento; s.m.}.

Cordeirépolis/SP, 13 de abril de 2022.

niboni Marques da Silva

\

tora Juridica
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