PARECER JURIDICO

Projeto de Lei Complementar n® 04/2021

Autor(a): Poder Executivo

Assunto: Da nova redacéo aos incisos Il e XXIll, do artigo 3°, ao artigo 6° e, a0
“subitem 3” da Lista de Servicos, da Leis Complementar n® 256, de 27 de setembro de
2017 (Dispde sobre o Imposto Sobre Qualquer Natureza — ISSQN e da outras

providéncias), conforme especifica.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar,

proposto pelo Poder Executivo, que pretende aprovacao dessa Casa Legislativa para
alterar a redacdo dos incisos Il e XXIll do artigo 3°, e demais dispositivos, a fim de

adequar a Lei Federal n® 175, de 23 de setembro de 2020.

A mensagem encaminhada revela que a

pretensdo do Sr. Prefeito Municipal, € adequar a cobranga de ISSQN nos termos da
Lei Federal, trazendo da melhor forma a necessidade da municipalidade.

E o breve introito.

Passo a opinar.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Exame de Admissibilidade

Adentrando na analise da proposicao legisiativa

propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade com a tecnica

legislativa, estando de acordo com a legislacao aplicavel.
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Com efeito, por forgca do art. 59, paragrafo unico,
da Constituicido da Republica Federativa do Brasil 1988 — CRFB/88 cabe a Lel

Complementar dispor sobre a elaboracéo, redacao, alteracao e consolidacio das leis.
Obedecendo a essa determinacdo constitucional, o legislador aprovou a LC n°.

05/1998 que assim dispoe:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:
| - a unidade basica de articulacido sera o artigo, indicado pela

abreviatura "Art.", sequida de numeracao ordinal até o nono €

cardinal a partir deste;
Il - os artigos desdobrar-se-80 em paragrafos ou em INcisos; 0s

paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

1l - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido
de numerac3o ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-
se, quando existente apenas um, a expressdo "paragrafo unico” por

extenso;
(grifo nosso)

Desse modo, observa-se que a proposicao

legislativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei Complementar.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de lei

esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia
oficial estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade com o RICMC.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos
padrdes exigidos pela técnica legislativa, nao merecendo reparo.

2.2. Da iniciativa

O projeto versa sobre matéria tributaria, qual

seja, ISS - Imposto sobre servigos.

Nesse particular, cumpre destacar que o artigo

156. inciso Ill da Constituicdo da Republica prevé que compete aos Municipios

instituir o imposto sobre servicos de qualguer natureza. O art. 30, inciso lll, da Carta
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Magna estabelece a competéncia aos Municipios para instituir e arrecadar os tributos

de sua competéncia.

Por sua vez, o artigo 146, inciso Ill, da CF/88

estabelece que devem ser tratadas por Lei Complementar matérias que versam

sobre o normas gerais de direito tributario, como & o caso em tela.

Ademais, ndo ¢é menos verdade que a

competéncia para deflagrar o processo legislativo € comum, entre Prefeito e
Vereadores, razdo pela qual, tanto a iniciativa quanto a proposicdo da norma
pretendida estao adequadas.

A pretensdo no presente caso € adequar as
aliquotas do tributo & Lei Complementar Federal 175, de 23 de setembro de 2020.

Necessario e oportuno o entendimento atual da
lei complementar n°® 175/2020, senao vejamos:

O ISS é regulamentado pela Lei Complementar
n® 116/2003, e tem como regra geral o local de recolhimento do imposto & o municipio
onde esta situado o prestador de servico, com excecgdes previstas no art. 3° inciso | a
XXV.

No entanto, referida lei gerou desagrado a
diversos municipio, especialmente aos de pequeno porte, pois a distribuicao do ISS
permanecia desigual, e para atender as reinvindicacdes dos municipios foi publicado a
Lei Complementar n® 157/2016, mudando o recolhimento para o municipio da
prestacdo para servicos como plano de saude, administradoras de cartées de credito,

leasing, sendo esta lei (157/2016) suspensa diante da acdo Direta de

Inconstitucionalidade, a qual esta pendente de julgamento, por nao trazer em seu texio
a forma de recolhimento,.

Para corrigir tal pendenga, foi editada a Lel

175/2020, a qual especifica quem séo os tomadores e para quais municipios deverao

ser efetuados os recolhimentos, trazendo clareza em sua operacionalidade e o (}é



impacto abrange somente prestadores de servicos que comercializam os seguintes

Servigos:

o 422 — Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestacao
de assistencia medica, hospitalar, odontolégica e congéneres;

e 423 - QOutros planos de saude que se cumpram através de servicos de
terceiros contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo
operador do plano mediante indicacao do beneficiario;

e 5.09 - Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria;

e 15.01 — Administracao de fundos quaisquer, de consércio, de cartdo de crédito
ou debito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e
congéneres; e

e 15.09 — Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessao
de direitos e obrigacdes, substituicio de garantia, alteracdo, cancelamento e
registro de contrato, € demais servicos relacionados ao arrendamento mercantil

(leasing).

Os recolhimentos ocorreréao de forma gradual

assim sendo:

*2021 — 33,5% para 0 municipal local do estabelecimento prestador do servico e 66,5
% para o municipio do domicilio do prestador.

*2022 - 15% para o municipal local do estabelecimento prestador do servico e 85 %
para 0 municipio do domicilio do prestador.

- *2023 - 100 % para o municipio do domicilio do prestador.

Assim, conquanto n3o se possa analisar o mérito
da propositura, eis que cabe estritamente aos Nobres Edis da E. Casa de Leis, é certo
que o projeto se mostra legal e constitucional, € em conformidade com a legislacéo

federal.

3. CONCLUSAO

Nesse sentido, feitas tais consideragdes, opino

pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDAE do projeto de lei complementar n®

04/2021, devendo, outrossim, ser encaminhado na forma regimental as comissdes (u)><>
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permanentes, e, se 0 caso, ser enviado a Plenario, para discussao e votacao, eis que

é o 6rg3o soberano dessa E. Casa de Leis.

Cordeirdpolis/SP, 01 de junho de 2021.
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Gleicy Kelli\Zanjponi Marques/da Silva

Diretora Juridica
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