TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0O PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
222 Sessio Ordindria da Segunda Camara, realizada por
VIDEOCONFERENCIA

TC-004093.989.18-4
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 25-08-2020

Pelo vcio dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, @ Renato Martins
Costa, Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, a E. Camara decidiu emitir parecer favoravel, com ressalvas, &
aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de Cordeirépolis, exercicio de 2018,
excetuando-se os atos pendentes de apreciacéo por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, & margem do parecer, a expedicdo de oficio a
Origem, com as recomendacdes, alertas e determinacdes constantes do voto do
Relator. juntado aos autos, devendo a Fiscalizacéo verificar, no préximo roteiro “in
loco”, as acbes efetivamente executadas pelo atual gestor em relacdo a todas as
determinacbes e recomendacdes.

Determinou, por fim, a remessa de cbpia do relatdrio da iscalizacéo e
do referido voto ao Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo, para ciéncia e
eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios municipais.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO
MATUCK FERES JUNIOR

PREFEITURA MUNICIPAL: CORDEIROPOLIS
EXERCICIO; 2018

> Relatério e voto {ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
¥» Ao Cartério do Relator para:
e redacao e publicacao do parecer.
o oficiar & orgem., nos termos do voto do Relator.
s oficiar ao Corpc de Bombeiros do Estado de Sao Paulo.
» A Fiscalizagdo competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
e 0s devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 27 de agosto de 2020

SERG!O CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/IPA/mer/rpl

ENDERECO: Av. Range] Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 02017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br

do Estado de Sae Paulo

ATCESP  “owasnawao

PARECER
TC-004093.989.18-4
Prefeitura Municipal: Cordeirépolis.
Exercicio: Z018.
Prefeito: Jcsé Adinan Ortolan.
Advogado(s): Marcelo Palavér: (OAB/SP n? 114.164), Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889), Ana Maria Foncaglia
lwasaki (DAB/SP n? 200.017), Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n® 376.248) e outros.
Procurador{es) de Contas: Th:ago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-10.
Fiscalizagao atual: UR-10.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS ACIMA DO INDICE INFLACIONARIO.
ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES COM BASE EM EXCESSO DE
ARRECADACAO QUE NAO SE CONCRETIZOU E COM BASE EM SUPERAVIT
FINANCEIRO INSUFICIENTE. INCONSISTENCIAS NAS INFORMAGOES PRESTADAS
AO SISTEMA AUDESP. PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA E DA EVIDENCIAGAO
CONTABIL. CONTABILIZACAC DE PRECATORIOS. CONTROLE INTERNO. HORAS
EXTRAS. ALMOXARIFADO DA SAUDE. AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE
BOMBEIROS - AVCB. PROBLEMAS DE INFRAESTRUTURA NAS UNIDADES DE
ENSINO E SAUDE. CONTABILIZAGAQ DE INATIVOS NAS DESPESAS DO ENSINO.
PARECER FAVORAVEL. RESSALVAS. RECOMENDAGAOQ. DETERMINAGAO.

EFETIVADO ! ESTABELECIDC
Resultado da Execucio Orgamentaria Déficit de 3,41%
Emsino (Constituicdo Federal, artigo 212) 32,47% Minimo: 25%
Despesas com Profissionals do Magistério (ADCT .
dz Constituigao Federal, artigo 60, Xi) 94,86% Minimo: 0%
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

100% exercicio e 5% no 1°

(Artigo 21, §2°, da Lei ~ederal n® 11.494/07) trimestre Segufnle
ﬁfude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso 20,45% Minimo: 15%
Despesas com pesscal (Lei de Responsabilidade L
Fiscal, artigo 20, lil, “b%) 47,00% Maximo: 54%

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sessao de 25 de agosto de 2020, pelo
vato dos Censelheiros Dimas Ramalho, Relator, Renato Martins Costa, Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro
Alexandrz Manir Figueiredo Sarquis, a E. Gamara decidiu emitir Parecer Favoravel com Ressalvas a aprovagac das
contas anuais, referentes ao exercicio de 2018, da Prefeitura Municipal de Cordeirépolis, ressalvando os atos penaentes de
apreciagao por esta Corte de Contas.

Determinou. a margem do Parecer, a expedigdo de oficio 4 Origem, com as recomendagoes, alertas e determinagbes
censtantes do voto do Relator, juntado aos autos, devendo a Fiscalizagéo verificar todas as agdes efetivamente exscutadas
pelo atual gestor em relagdo as recomendagbes e determinagdes, no prdximo roteiro “in loco”.

Determinou, por fim, a remessa de cépia da deciséo (relatorio e voto) e do relatério da fiscalizagao ao Corpo de Bombeiros
do Estado de Séao Paulo, em face da auséncia de AVCB nos prédios municipais.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas — Celso Matuk Feres.

Ficam, desce }4, autorizadas vista e extragéo de copias dos autos aos interessados, em Cartério.
Publique-se.
Szo Paulo, 26 de agosto de 2020.

RENATO MARTINS COSTA —~ PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR

-drNG-103D-Z :ojuawnoop op obipoo o swuoiul & jenbip oluswinoop JeplieA, yull - ig-Aob ds 8oy osseooid-e//:diy esseoe jeuibiio canbie o JsA nofe

g9
Eimeulsse 81qos Saggzuuo;ug 181qo Bied 'dS3D1-8 BUSISIS 'V1SOO SNILYVI OLYNIY -OHTVAVY 0QH¥YNA3a SYWIQ *H0Od JINIWTVLIDIA CAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

ZNd.in



' 3 Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
g DIMAS RAMALHO
‘ 2 Tribunal de Corrtas (11) 3292-3235 - geder@tee.sp.gov.br

do Estado de S&o P

SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 25/08/2020

GCDR-43

44 TC-204093.989.18-4

Prefeitura Municipal: Cordeirdpolis.

Exercicio: 2018.

Prefeito: José Adinan Ortolan.

Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n°® 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAEB/SP n°® 137.889), Ana Maria Roncaglia lwasaki (OAB/SP n° 200.017),
Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n°® 376.248) e outros.

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-10.

Fiscalizacao atual: UR-10.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS ACIMA DO INDICE
INFLACIONARIO. ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES COM BASE EM EXCESSO DE
ARRECADAGAO QUE NAO SE CONCRETIZOU E
COM BASE EM SUPERAVIT FINANCEIRO
INSUFICIENTE. INCONSISTENCIAS NAS
INFORMACOES PRESTADAS AO SISTEMA AUDESP.
PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA E DA
EVIDENCIAGAQO CONTABIL. CONTABILIZAGAO DE
PRECATORIOS. CONTROLE INTERNO. HORAS
EXTRAS. ALMOXARIFADO DA SAUDE. AUTO DE
VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB.
PROBLEMAS DE INFRAESTRUTURA NAS UNIDADES
DE ENSINO E SAUDE. CONTABILIZAGAO DE
INATIVOS NAS DESPESAS DO ENSINO. PARECER
FAVORAVEL. RESSALVAS. RECOMENDAGAO.
DETERMINAGAO.

1. RELATORIO

14. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2018 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Araras —

9/j/.dny
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov. br

do Estado de Sho Paulo

R TCESP  °DiwasramaLrio

UR-10, que na conciuséo de seu relatdrio (Evento 137.41), apontou as seguintes
ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v Falhas no Sistema de Gestdo ocasionando indisponibilidade de informacées e
reportes, e atrasos nos envios ao Sistema Audesp;

v" Nc 2° semsstre de 2018 houve 4 responsaveis pela area, inclusive um deles
acusado pelo Ministério Piblico em Ag&o Civil Publica Civel,

v' Vérias ocomréncias em relacdo ao relatério do controle, denotando auséncia de
verificacdes e agdes corretivas;

1g'AoB-ds 90y ossenoid-g/:dny

asseoe |euibuo oAinble 0 18 No/e BINJEUISSE 81q0S SegdeLLIojUl JS)q0 Bled "dSTDL-9 BWSISIS "SVYLIOAIVA VZINT VINYIN :8Od JINIWTVLIOID OAYNISSY OLNINND0A 3d YIdQD

¥v" Auséncia d= envio dos dados contabeis e de conciliagdo bancaria de autarquia
municipal, presudicando a consolidagéo dos dados e a verificagdo dos limites
dispostos na Lei de Responsabilidade Fiscal;

¥ Descumprimento dos dispositivos constitucionais, legais e regulamentares
atinertes ao Controle Interno;

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

¥ Auséncia de freinamentos, seja aos servidores diretamente envolvidos no
planejamento, seja dos demais servidores;

v" Deficiéncias no sistema informatizado, reportadas no item A.1.1, prejudicando a
elaboracéo do nlanejamento;

¥" Prejudicada a ratificacdo da efetiva aplicacdo dos levantamentos prévios na
elaboragéo do nlanejamento;

v" Quvidoria ainda em implementagéo;

v" O néo atendimento a quesitos deste i-Planejamento impacta o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°® 16.6, 16.7 e 17.17,
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

Z :ouswinaop op oBipea 0 suuoUl 8 [e)BIp clusLINIop JeplEA, Yul|

v' Alteragbes orgamentarias, como comentado nos itens A.1.1.b) e B.1.1, denotando
falhas no planegjamento;

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA

v" Deficit na execugéo orgamentéria de R$ 4.628.948,17 (3,41%), amparado somente
parciaimente em superavit financeiro de exercicios anteriores;

v" Superestimativa da receita, haja vista arrecadacgé&o 5,86% inferior a prevista;

v" Auséncia de envio de alertas em vista da auséncia de envio dos dados contabeis
da autarquia municipal Hospital e Maternidade de Cordeirépolis, ja comentado no
item A.1.1;

LNGT-GXSG-O LING-MAMIN-

v" Abertura de créditos adicionais e realizacio de transferéncias, remanejamentos
e/ou transposicdes, computando-se todos os orgdos do Municipio, por 24,06% da
despesa inicialmente fixada — equivalendo a R$.36.716.761,12;

v Mesmo com divergéncias entre si, tanto os dados do Contrale Interno quantc os
apurados pelo Sistema Audesp, reportam abertura de créditos adicionais
suplementares lastreados em superavit insuficiente e em excesso de arecadagéo



7 Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
o Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br

do Estado de Sho Paule

inexiszente;

¥ Controladona Interna reporta t&o somente R$ 80.000,00 como montante de
abertLra de creditos suplementares pela Prefeitura por lei, o restante, em relagéo ao
total de R$.42.692.27,12, haver-se-ia dado por decreto;

v" Controle imerno reportou abertura de créditos adicionais pela Prefeitura por
30,90% da despesa fixada inicialmente. Ja o Sistema Audesp apurou 24,78%;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
v" Prejuizo financeiro em 2018 de R$ 3.832.170,93;
B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

v Resultado ‘inanceiro deficitario acarreta a Prefeitura n&o possuir recursos
disponiveis para quitar suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo
Financeiro, incluindo Restos a Pagar n&o Processados;

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
¥" Aumento da divida em 2018 (35,46% maior do que em 2017);

¥ Vaor registrado do parcelamento de INSS (R$ 36.864,27) diverge do valor final
pago em 2019 R$ 46.766,73);

B.1.5. PRECATORIOS

v Deficiéncias na comprovacéo dos valores pagos, bem como nos registros do
estoque da divida;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v" Pagamento usual e rotineiro de jorada extraordinéria a funciondrios com cargas
horarias inferiores a 40 horas semanais, inclusive acima do permissivo legal, podendo
acarretar processo trabalhista como o mencionado;

B.2. IEG-M — I-FISCAL

v" N&o evidenciado anunciado uso de fiscalizagdo automatica para analise de
redugbes na emissdo de notas fiscais (NFS-e), a fim de detectar irregularidades no
recolh mento de ISS;

v' O néo atendimento a quesitos deste i-Fiscal impacta o alcance das metas
propostas peles Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel n® 166 e 17.1,
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

B.3.1. DiVIDA ATIVA

v" Divergéncias entre os controles da Langadoria e os regstros contébeis, havendo
também entre cs dados da Origem e os enviados ao Sistema Audesp;

B.3.2. OUTRAS AGQOES FISCALIZATORIAS

v' Fiszalizagdc Ordenada em obra para construgéo do Centro Esportivo no Jardim
Corde ro haverdo constatado que ndo foi informado ao Sistema Audesp Fase IV os
dados da contratagéo;

v Contratos de revitalizagdo do Complexo Esportivo do Jardim Edorado e
contratacdo de empresa especializada para o plane;amento e realizag&o do Carnaval,
distribuidos, respectivamente, aos Exmo. Srs. Relatores Drs. Robson Marinho e
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: s DIMAS RAMALHO
& Tribunal de Contas {11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br

oo Estado de Sao Pado

Dimas Ramalho, ccm constatagio de falhas pela Fiscalizacdo, tanto no certame
quanto na execugéo;

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

v Aglicacéo de recursos com inativos do magistério — empenhos e liquidagdes de
R$.24.957,71 e pagamentos por R$.23.966,25 - incluidos nos minimos
constitucionais do Ensino;

C.2. [EG-M - I-EDUC
¥ Auséncia de AVCB nos estabelecimentos de ensino;

v Extrapolagco do prazo determinado no Plano Municipal de Educagéc para que
cuatro professoras com formag&o na modalidade normal, magistério, completassem
formag&o de nivel superior;

¥ Possivel desrespeito ao Parecer CNE n°. 09/2009 pelo guantitativo de professores
tempcrarios acima 10% do total nas creches;

v D nac atendimento a quesitos deste i-Educ impacta o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 4.a, 4c e 17.18,
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU:

C.3. [ENSINO] / OUTRAS ACOES FISCALIZATORIAS

v Fiscalizagdo Ordenada da Merenda Escolar constatou auséncia de AVCB na
unidade escolar visitada — falha também comentada no item C.2;

v" Contratos de construgdo do Cybercafé Google com falhas identificadas pela
Fiscal zag&o na realizagdo do certame;

D.2. IEG-M - I-SAUDE
v Auséncia de AVCB em unidades de saude;

v O nao atendimento a quesitos deste i-Saude impacta o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 3.c, 3.5, 3.8, 3.9, 4.3,
16.6 e 17.17 e 17.18, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONJ;

D.3. [SAUDE] OUTRAS AGOES FISCALIZATORIAS

v Fiscalizag@o Ordenada no Almoxarifado da Salde constatou: a) Auséncia de
Famecéutico na unidade visitada, alegando a Origem haver a possibilidade,
disciplinada pelo Conselho Federal de Enfermagem, de caracterizarem como
dispersacdo de medica-mentos, sem a obrigatoriedade desse profissional; b)
Termchigrdmetro ainda em fase de aquisicdo; Auséncia de AVCB e Alvara da
Vigilancia Sanitaria; Persistem falhas quanto aos controles de estoque e a ndo
icentificagdo do paciente na retirada dos medicamentos;

E.1. [EG-M - I-AMB

v O n&o atendimento a quesitos deste i-Amb impacta o alcance das metas propostas
pales Dbjetivos de Desenvalvimento Sustentavel n°® 6, 7, 11.2, 11.6, 13, 14, 15, 17.16
e 17.17, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

F.1. IEG-M - |-CIDADE

v O néo atendimento a quesitos deste i-Cidade impacta o alcance cas metas
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tee.sp.gov.br

do Estado de Sio Paulo

propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 11.2, 16.6, 16.7, 16.10
e 17.8, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU:;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
v Né&o disponibilidade pegas orgamentarias na pagina eletrénica do Municipio;

v Atraso no envio das contas & Uni&o;

v Qutras falhas comentadas no item G.3;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v" Divergéncias apontadas nos itens A.1.1.a), B.1.1 e B.3.1;

G.3. IEG-M -1-GOV TI

v A divulgagéo onfine dos subsidios dos agentes publicos ndo se da de forma
efetiva (Art. 3° incisos |, Il e Ill, da Lei de Acesso & Informacéo e Art. 99, VI, da Lei
Municipal n® 2858/12);

v' As pegas crcamentérias (LOA e LDO) ndo estdo na divulgacéo eletronica de
dados relativos a transparéncia na gestéo fiscal, conforme ja citado em G.1.1;

v" Exigéncia de cadastro dificultando acesso aos editais de licitagéo e néo divulgagio
das atas da comiss&o de licitagdo na pagina eletrdnica da Prefeitura;

¥ N&»o ha uso de tecnologia (internet) nos processos de licitagéo;

¥ O ndo aterndimento a quesitos deste i-GOV-TI impacta o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6, 16.7, 17.7, 17.8 e
17.17, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU:;

H.1. EXPEDIENTES

v' TC-013767.989.18-9 sobre possiveis irregularidades na contratagdo de servicos
de poda e remogédo de arvores de grande porte, com laudo técnico, remogéo de
raizes e tocos das areas de passeio plblico e outras: em que pese ndo havermos
identificado falhas na execugéo do servigo, ndo restou esclarecida motivagéo para
exigéncia de laudo técnico para remogdo de arvores por responsavel tecnicamente
habilitado e credenciado, nem auséncia de registro, de papel timbrado e de
discriminagéo dos contratos efou perfodos dos servicos de atestado emitido pela
prooria Origem — duas das alegagées do denunciante;

v TC- 013767.989.18-9 e TC- 011602.989.19-6 quanto a oficio da 22 Vara do
Trabalno de Limeira encaminhando cépia de sentenga e solicitacdo do Miristério
Publico para instrug&o de inquérito civil, respectivamente, cujo objeto (comum) esta
tratado no item B.1.9;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v Descumprimento da Lei Orgéanica quanto ao comentado sobre Controle Interno -
item A.1.1.b);

¥v' Nao atendimento a recomendacdes desta E. Corte de Contas;

CONTRADITORIO
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Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadua n° 709/93 (Evento 141.1 - DOE de 26/09/2019), ©
responsavel pela Prefeitura Municipal de Cordeiropolis apresentou justificativas

{Everto 169).
1.4. MANIFESTAGOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orgamentario, financeiro, patrimonia e
juridico, as Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel & aprovagdo das contas, no que foram acompanhadas por sua
Chefia (Evenios 178.1/178.3).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas MPC opinou pela emisséo de
Parecer Prévio Desfavoravel devido a ocorréncia de déficit orcamentario de
3,41% nao totalmente amparado por superavit financeiro do exercicio anterior:
elevado percentual de alteracbes orgcamentarias e abertura de créditos
adicionais em inobservancia do art. 43, da Lei n° 4.320/1964; pagamento
habitual e continuo de horas extras.

Propds, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens B.2, B.3.2, C.1,C.2,C.3,D.2, D.3,E.1,F.1,G.1.1,G.3, H1e
H.2 (Evento 185.1).

1.6.  INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - [IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios o municipio atingiu os seguintes
indices de Efetividace da Gestao Municipal — IEGM:

Regido
4 Administrativa de

Campinas

-+

Cordeiropolis

Z ‘ojuswinoop op 0B6ipga o awuojul 8 [eNBIP ojusLWNoOp JEPYEA, YUI| - 1q°A0B-ds-e0) ossaooid-a//:dpy

LNGT-gXS5-0 LNO-AMTIN:
assaoe |euiblio oAINbJe 0 JA NO/S BINJEUISSE 2IGOS SSQSELLIOUI J8)d0 Bled "dSTD L~ BWAISIS 'SY.LOAIVA VZINT VIMYIN :80d FINIWIVLIOIA OAVNISSY OLNIWND0Ad 3d YIdOO



 TCESP

Tribunal de Contas

Estado de SHo Pauo

GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

(11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br

Ano | i-Educ | i-Saide |i-Planejamento | i-Fiscal i-Amb | i-Cidade | i-Gov-TI IEGM
2016 |B+ B+ C B C C C+ B
2017 B B+ C B B C C+ C+
2018 |B+ B+ C+ B B+ A B B

Os dados do quadro indicam que o municipio obteve melhora na

nota geral do IEGM de (C+) para (B), em decorréncia de evolugdo nos indices

i-Educ, i-Planejamento, i- Amb, i-Cidade e iGov-TI.

E o relatério.

a//:dny
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do Edtado de Sio Paulo

2.VOTO

21. Contas anuais do exercicio de 2018 da PREFEITURA

MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS.

2.2.  PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2018, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tee sp.gov.br

RATCESP ‘ticraaine’

Pareceres
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
9
EFETIVADO | ESTABELECIDC
Execucdo Orcamentaria Déficit 3,41%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 32,47% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituigdo Federal, artigo 60, 94,86% Minimo: 60%
X1
Utilizagdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
. . . o 100% exercicio e 5% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude
(ACCT da Constituicdo Federal, artigo 77, 20,45% Minimo: 15%
incisc 1)
Despesas com pessoal
(Le: de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, I, 47,00% Maximo: 54%
lﬂbJj

2.3. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigc 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatérios devidos no exercicio, porém n&o possuia
requisitérios de baixa monta para quitacéo no exercicio.

1g°AoB-ds 92y ossaooid-a/:dny
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do Estado de Sio Pado

A TCESP  “oiwasrawmactio

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de
Coraeirépolis cump-iu os limites constitucionais de aplicacdo na Educacio, na
Saude, recolheu seus encargos sociais € pagou seus requisitorios de baixa
monza.

Contudo, a despeito do atendimento dos limites legais e
constitucionais acima mencionados, a piora nos resultados orcamentario e
financeiro, juntamenrte com os aumentos verificados em suas dividas de curto e
longo prazo impdem a emissao de ressalvas aos presentes demonst-ativos.

2.4. FINANCAS E PLANEJAMENTO

O deficit orcamentario de —R$4.628.948,17, correspondente a
3,41%. reverteu o resultado financeiro (retificado) positivo vindo do exercicio
antericr’ para um déficit financeiro de —R$ 3.832.170,93.

O Municipio possuia liquidez para honrar todos os compromissos
de curo prazo, apresentando R$ 1,02 para cada R$ 1,00 de divida. Também,
houve aumento de 35,46% na sua divida de longo prazo ao final do exercicio
devido ao acréscimo no montante de precatérios.

Foram observados os limites e condigbes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes & divida consolidada liquida,
concessOes de garantias, operacdes de crédito, e antecipacédo de receitas
orcamentarias.

Apesar dos resultados ndo comprometerem o0s presentes
demonstrativos, fundamental que a Origem obtenha superavit orcamentario nos
proximos exercicios, visando a reducéo dos passivos de curto e longo prazo e
melhora nos seus indices financeiros e de gestao.

Portanto, determino a Origem que adote medidas voltadas a
garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orgamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucao.

"R$ 978.658,85.
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do Eatado de Sho Pawlo

-\..! ¢
SIP ¢
Rl

Neste sentdo, cabe recomendar ao Executivo local que atente
para o crescimentc das dividas de curto e de longo prazo, evitando que as
referidas obrigacdes prejudiquem os resultados de exercicios vindouros.

Ainda, o patamar de alteracbes orcamentarias acima do indice
inflacionario, realizadas por meio de abertura de créditos adicionais,
suplementagbes, ~emanejamentos, transferéncias e transposicdes, no
percentual de 24,06% da despesa inicial fixada, demonstra fragilidade do
planejamento municipal.

Ressaltando, que embora, tanto no § 8° do artigo 165 da
Constituicdo Federal como no artigo 7°, I, da Lei Federal n° 4.320/64, néo haja
determinacdo expressa que limite o percentual de abertura de créditos
suplementares a estimativa de inflagdo, este Tribunal vem, reiteradamente,
recomendando que a &lteracdo da peca de planejamento por intermédio de

créditos adicionais ndo extrapole o indice inflacionario.

Além disso, o Executivo local realizou abertura de créditos
suplementares com base em excesso de arrecadagdo que ndo se concretizou
e em superavit financeiro insuficiente.

Portanto, determino que a Origem somente realize a abertura de
creditos adicionais por excesso de arrecadagdo e/ou e superavit financeiro
caso efetivamente se concretizem e nos moldes da Lei 4.320/642.

A respeito das inconsisténcias nas informagdes pres:adas ao
Sistema Audesp, recomendo ao Executivo Municipal que assegure a
fidedignidade e tempestividade da transmisséo de dados ao Sistema eletr3nico
de prestacao de contas.

Da mesma maneira, as falhas de contabilizacdo verificadas em
diversos itens do relatério. Assim, determino que a municipalidade corrija as
irregularidades detectadas em sua escrituragdo contabil de modo a dar pleno
atendimento aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da

® Art. 43, A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos dispeniveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo justificativa.

10
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do Estado de Sho Paulo

evidenciac&o contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64).

Determino, por fim, que a Prefeitura local contabilize
corretamente o seu saldo de precatérios de modo a sanar divergéncia entre o
saldo constante do Balanco Patrimonial e o apurado pelo Tribunal de Justica.

2.5. CONTROLE INTERNO

Os trabalhos da fiscalizacdo evidenciaram varias falhas no setor,
ocasionandc indisponibilidade de informagdes e reportes, e atrasos nos envios
ao Sistema Audesp. O cenario é agravado mediante a_nomeacdo de ex-

vereador cassado, devido a condenacdes criminais, para o cargo de Diretor de

Controle Geral. Somente no 2° semestre de 2018 houve 4 responsaveis pela

area

As falhas ganham relevancia diante das diversas impropriedades
verificadas nos procedimentos licitatérios, resultados contabeis, divergéncias
de saldos na divida ativa e precatérios e nos pagamentos de horas extras
acima do permissivo legal.

Diante do quadro acima exposto, importante alerta o atual gestor
que o sistema de controle interno tem papel essencial no aprimoramento da
gestéo. mediante a avaliagdo do desempenho das atividades do Executivc; a
conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados contébeis; a andlise dos
resuftados econémico-financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adocso
de prcvidéncias voltadas ao saneamento de irregularidades no exercicio
corrente, e comunicacéo de ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de
Contas do Estado.

A despeito disso, as ocorréncias registradas pela Fiscalizacdo
revelam a necessidade de adogao de providéncias voltadas ao aprimoramento
do setor, objetivando uma atuacdo mais efetiva e eficiente, medidas que ficam
desdz ja determinadas.

11
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do Estado de Sio Pauo

2.6. PESSOAL

No setor de pessoal verificou-se 0 pagamento excessivo de horas
extras a diversos sarvidores, sem justificativas e possivel ndo observancia ao
limite de 2 horas exiras diarias estabelecido no art. 59 da CLT.

Tais pagamentos contrariam a legislacdo trabalhista e os
principios da eficiéncia, economicidade e moralidade, além de, futuramente,
poderem gerar 6nus desnecessario ao Executivo Municipal.

Portarto, alerto o executivo municipal que a realizacédo deve ser
situacao atipica, ndo habitual, sendo certo que o pagamento devido deve ser
amparado por criterioso controle de frequéncia, que comprove efetivamente a
quantidade de horas extras realizadas por cada servidor.

Diante deste cenario e dos elementos acima apresentados,
determino que a Origem promova imediatamente a adequacéo da jornada dos
servidores, atentando aos limites previstos no ordenamento juridico vigente, em
especial, na Constituicdo Federal e autorize o trabalho em regime de horas-
extras apenas cuando a situag@o assim justificar.

2.7. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Com relacao as falhas descritas no item G.7.7. A Lei de Acesso &
nformagdo e a Lei da Transparéncia Fiscal, informo que as vésperas deste
julgamento acessei o portal da transparéncia da Prefeitura e constatei que as
irregularidades foram sanadas pela Origem.

Em Fiscalizacdo Ordenada no Almoxarifado da Satde, o 6rgao
instrutivo  verificou diversas inconformidades na estrutura, controle e
armazenamento dos medicamentos fornecidos na rede. As falhas denotam que
0 Executivo local nado estd gerindo a contendo o seu estoque de
medicamentos, acarretando desperdicio de recursos e de fornecimento a
populazao do Municipio.

Diante da gravidade das falhas, determino a Prefeitura local que

12
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br

do Estadao ge SHo Paulo

ATCESP “hasaanise

plansje e aprimore o controle de estoque de seus medicamentos, além de
corrigir imediatamente as falhas no armazenamento desses produtos.

Quanto aos estabelecimentos fisicos, consta nos autos que
existiam unidades de ensino e de salde que necessitavam de reparos, bem
como edificagdes que nZo dispunham de AVCB ou alvara de funcionamento da
Vigilancia Sanitaria. Portanto, determino & Prefeitura local mediatas
orovidéncias a fim de providenciar os devidos reparos em seus proprios
muncipais.

Da mesma forma, determino que o Executivo providencie,
imediatamente, os Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, para
Todos os prédios publicos.

Considerando o art. 23, paragrafo Unico, “15”, c/c arts. 139, §2° e
142 da Constituicdo Estadual, e o previsto art. 4°, VIII, da Lei Complementar n°
1.257, de 06/01/2015, determino o envio de copia do relatério da fiscalizagso e
deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de Sao Paulo.

Determino ainda a Origem que n&o inclua valores despendidos
com inativos do magistéro nos minimos constitucionais do Ensino.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizagdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que ndo
se repitam nos exercicios futuros.

2.8. CONCLUSAO

VOTO pela emisséo de Parecer Favoravel com Ressalvas a
aprovagdo das contas anuais do exercicio de 2018, da Prefeitura Municipal
de Cordeirépolis, excetuando os atos pendentes de apreciacdo por esta
Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicéo de oficio & Origem,
com as seguintes recomendacgdes, alertas e determinagdes:

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas valendo-

13
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do Estado dé So Paulo

se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execugao (determinagéo);

Atente paa o crescimento das dividas de curto e de longo prazo,
evitando cue as referidas obrigacdes prejudiquem os resultados de
exercicios vindouros (recomendac&o);

A alteraggo da peca de planejamento por intermédio de créditos
adicionais n&o deve extrapolar o indice inflacionario (recomendagéo);

Somente realize a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagéo e/ou e superdvit financeiro caso efetivamente se

concretizem (determinagéo);

Assegure a fidedignidade e tempestividade da transmissdo de dados
&0 Sistema Audesp (recomendagso);

Corrija as ‘rregularidades detectadas em sua escrituracdo contabil de
modo a dar pleno atendimento aos principios da transparéncia e da
evidenciagao contabil (determinacéo);

Contabilize corretamente o seu saldo de precatorios de modo a sanar
divergéncia entre o saldo constante do Balanco Patrimonial e o
apurado pelo Tribunal de Justica (determinacéo);

Aprimore ¢ setor de controle interno (determinagéo);
Promova a adequacéo da jornada dos servidores e autorize o trabzlho

em regime de horas-extras apenas quando a situagao assim justificar

(determinagéo);

Planeje e aprimore o controle de estoque de seus medicamentos,
além de corrigir imediatamente as falhas no armazenamento desses
produtos (ceterminacéo);

Providencie os devidos reparos em seus proprios municipais

(recomendaggo);

Providencie, imediatamente, os Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB, para todos os prédios publicos (determinaggo);

14
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do Estado de So Pauly

SATCESP  “Dias ramaiio

— Nao inciua valores despendidos com inativos do magistério nos
minimos constitucionais do Ensino (determinagéo):

— Cumpra as instrucdes, recomendacbes e determinagdes do Tribunal
de Contas (determinagdo); e

— Adote mecidas objetivando n&o reincidir nas demais falhas apontadas
pela Fiscalizagao (recomendacéo).

A fiscalizacdo verificara todas as acgdes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relagéo as recomendagdes e determinagdes, no préximo

roteiro “in loco”.

Proponho a remessa de cépia do relatério da fiscalizacéo e deste
voto ao corpo de becmbeiros do Estado de Sao Paulo, para ciéncia e eventuais
providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios municipais.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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