CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS

ESTADODE SAO PAULDO

Projeto de Lei n® 27/2020

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Autoriza o Poder Executivo Municipal a estabelecer subsidio mensal para o

transporte coletivo, conforme especifica.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTOS

|— RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei n? 27 de 2020, de iniciativa do
Prefeito Municipal, que autoriza o Poder Executivo Municipal a estabelecer subsidio

mensal para o transporte coletivo, conforme especifica.
As fls. 02/03 veio mensagem explicitando as razdes da proposta. As fls. 04
encontra-se os termos da Lei a ser submetida a apreciac3o da CAmara e as fls. 06/50 os

anexos.

Parecer juridico n2 042/2020 elaborado pelo Illustrissimo Diretor Juridico desta

casa concluiu pela legalidade e constitucionalidade do projeto (fls. 51/56).

No mesmo sentido é o Parecer da Comissdo de Justica e Redacdo da Camara (fls.

58/59).

Il — DA ANALISE DO MERITO

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno desta cAmara, a comissdo de
finangcas e orcamento compete examinar e emitir parecer sobre todos os assuntos de
carater financeiro e, especialmente, sobre matérias e proposicbes que, direta ou

indiretamente, alterem a despesa ou a receita do municipio, acarretem responsabilidade
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ao erario municipal ou interessem ao crédito plblico (art. 102, inciso Ill) ou que

representem mutacgdo patrimonial do Municipio (art. 102, inciso V).

Nestes termos, a presente propositura tem como objetivo conceder subsidio
no valor de RS 15.804,65 (quinze mil e oitocentos e quatro reais e sessenta e cinco
centavos) mensais para a manutencdo do transporte publico até o término do periodo

declarado pela OMS de pandemia pelo SARSOCovid-19 (art. 12 do projeto).

O subsidio aqui tratado entende-se como uma ajuda financeira, assisténcia

ou contribuic3o.

O auxilio, em carater excepcional, serd destinado a empresa G10
TRANSPORTES E TURISMO LTDA, vencedora da licitagdo para prestacdo de servico pablico

de transporte no municipio sob o regime de CONCESSAO (fls. 06 e seguintes).

Concessdo de servigco publico é a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consoércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta

e risco e por prazo determinado (art. 29, inciso |l da Lei n® 8.987/1995).

Em outras palavras, no regime de concessdo, o poder concedente
(Administragdo Publica) n3o partilha dos RISCOS ORDINARIOS (dlea ordinaria) da
prestacdo do servico, ficando a empresa concessiondria sujeita as vicissitudes derivadas
de uma exploragdo que muitas vezes envolve elementos de mercado (risco de

inadimpléncia, de demanda, obsolescéncia, etc.)
Isso ndo quer dizer que a Administracdo Publica ndo deva assumir a

responsabilidade sobre eventos extraordinarios (alea extraordinaria) que venham

impactar o equilibrio econémico que norteou a licitagdo e a respectiva contratag3o.
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Ao elaborar a concessdo, sdo analisados os direitos e deveres, os encargos e
retribuicdes, de modo a formar um equilibrio entre as obrigacdes e o rendimento que a

empresa concessionaria ird auferir.

Tal equilibrio, também denominado de “equagdo econdmico-financeira”, deve
ser mantido enquanto perdurar a contratagdo, em respeito ao postulado no art. 37, inciso
XXl, da Constituicdo Federal, que assegura a manutencdo das “condi¢Bes efetivas da

proposta”.

Neste contexto, havendo fato extraordindrio e imprevisivel, torna-se
perfeitamente aplicdvel a teoria da imprevisio, que impde o equilibrio das prestacfes nos
contratos comutativos (contrato cujas prestacbes reciprocas a que se obrigam os
contratantes sdo equivalentes), a fim de que os beneficios de cada contratante sejam

proporcionais aos seus sacrificios.

Elucidativo é o Enunciado n? 366, da IV Jornada de Direito Civil, segundo o
qual "o fato extraordinario e imprevisivel causador da onerosidade excessiva & aquele

que ndo esta coberto objetivamente pelos riscos proprios da contratacdo”.

Como instrumento de manutengio deste equilibrio, 0 §22 do art. 92 da Lei de
concessdes aduz que “Os contratos poderédo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a

fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro”.

Entretanto, a fim de ndo haver onerosidade direta aos usudrios, a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro por vezes exige recomposicio financeira
a empresa concessionaria, resguardando-se a isonomia, o interesse publico e a

continuidade dos servicos publicos.

A pandemia da Covid-19, salvo juizo contrario, deve ser entendida como

evento imprevisivel, que impactou nas negociagdes publicas e privadas, elevando os
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custos envolvidos nos contratos, desequilibrando as prestagdes inicialmente entabuladas

entre as partes.

Assim, havendo onerosidade excessiva a empresa concessionaria de
transporte do Municipio, cabivel a aplicagdo da teoria da imprevisdo e a fixagdo de

subsidio/auxilio para equilibrar a relacio contratual.

Superada tal questdo, passa-se a analise de fato da situacdo econtémica da

empresa e da afericdo do real desequilibrio/prejuizo trazido pela pandemia.

Documentos anexos, trazidos e assinados pelo Proprietdrio da Empresa
Concessiondria, Sr. José Gilvan Alves do Carmo, demonstram uma queda drastica no
faturamento da empresa e um prejuizo no valor de RS 407.828,26 (quatrocentos e sete
mil e oitocentos e vinte e oito reais e vinte e seis centavos), no periodo compreendido

entre 01/03/2010 a 30/09/2020.

Parte expressiva desta queda foi causada pela diminuicdo na quantidade de
passageiros do transporte publico, que gerou um prejuizo no montante de RS 18.662, 02
(dezoito mil e seiscentos e dois reais e dois centavos) no periodo, e principalmente pela
suspensdo do transporte escolar e de seu respectivo pagamento pela Administracio
publica, que gerou e gera um prejuizo MENSAL de aproximadamente RS 112.480,00

(cento e doze mil e quatrocentos e oitenta reais).

Evidente, portanto, que houve uma mudanga radical nas condi¢Ges pactuadas
e esperadas para a execugdo do contrato, necessitando de ajustes financeiros para
resguardar o seu equilibrio econémico.

Vale apontar o quanto disposto no artigo 10 da Lei de Concessfes, que diz:

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condigdes do contrato, considera-se

mantido seu equilibrio econémico-financeiro.
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No presente caso, é evidente que as condi¢des do contrato tiveram mutacdo
de fato, abalando a capacidade financeira da empresa e onerando excessivamente a

prestagcdo dos servicos publicos de transporte.
Por estas razfes, para resguardar o interesse publico e a continuidade dos
servicos, esta comissdo entende ser de suma importancia a intervencdo do Poder Publico

e a concessdo de auxilio financeiro a empresa concessionaria.

Il — CONCLUSAO

Com base nos argumentos acima expostos, considerando a teoria da imprevisdo e
o desequilibrio econémico causado pela alteragdo de fato nas condicBes do contrato, com

consequente abalo financeiro, esta Comissdo se mostra favoravel a concessdo do auxilio.

Opinamos, portanto, pela Regular Tramitagdo do projeto, com sua submissdo ao

plenario para analise, discussdo e votagdo.

Ressaltamos, por fim que as manifestacdes desta comissdo sdo de natureza
consultiva e, portanto, ndo sdo vinculantes para os nobres Edis, os quais podem adotar

orientagdo contraria ou diversa da exposta neste parecer (art. 69 do Regimento Interno).
E o parecer.

g

Sandra C:stl Ado
Vereadora

Vereador

Rua Carlos Gomes, 999 - Jardim Jaffet - Cordeirépolis/SP - CEP 13490-970




