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DEPARTAMENTO DA ADMINISTRACAOD

MENSAGEM N9 005/89 =JAB

Ccrdeirépolis, 02 de fevereire de 1989,

Excelentfssimo Senhor Presidente @

Honra=-nos encaminhar nesta oportunidade, para apreciaggc e delibera~
950 dessa Augusta Casa Legislativa, em regime de urggncia de quaren
ta (40) dias, o incluso Projeto de Lei n? 005/89~- desta data- gue al
tera a Lei Municipal n? 1509, de 04 de janeiro de 1989, introduzindo-
lhe novos casos de contrataggn, mediante nova redaggo, conforme espg

cifica,

No afa de compatibilizar a sua Estrutura Administrativa local,
as axigéncias de nossa nova Constituicac da Repﬁblica, este Executi=
vo, com a Assessoria da CONAM, encaminhou a essa Egrégia Camara, o}
entao Projeto, ja transformado na Lei Municipal n® 1509, de 04.01.89,
definindo os casos de contratagao tsmporéria, pelo Municipio.

Entretanto, apés a sua recente promulgacaoc, a aludida Lei, na
prética, nao vem dando saluggo a situagSEs concretas supervenien=
tes de relevante interesse pﬁblico do Municfpio. Para atender a essas
necessidades urgentes do servigo pﬁhlico local, mister se faz o aper
feigoamento da mencionada Lei Municipal, através da inclusao de ca=-
sos de continuidade e de substituicac de servidores e servigos, me=-

diante contrata;go, mas que nao foram objeto do texto da referida Lei
n? 1509, de 04.01,89, e que, agora, passargo a integrar o aludido di
ploma legal, com a aprovaggo do presente projeto.

‘Cabe,aqui, um esclarecimento:

0 artigo 37, e seu inciso IX, da nova Constituigao Federal, ao
-~ 3 3 -~ # . . -
versar sobre a Administragao Publica, e, especificamente, sobre 0s

S ~ e . .~
casos possiveis de contratagoes temporarias, dispos:

"Art, 37 - A Administraggo Publica direta, indireta ou funda=
cional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, obedecera aos principios da legalidade, im

pessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:
IX = a_lei estabelecera os casos de contratacgao por tempo
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- - ' . - .
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional inte

~ I o
resse publice",

4 . N g
Ha gque se observar, primeiramente, ao principio da legalidade,
] £ - L 3 -~ - -
ou seja, ha necessidade de pre-existencia de lei, federal, estadual

ou municipal, para que tais contratagaes, a prazo determinado, possam
ser feitas., Esse pré-requisitn, de pré-existéncia de lei, e reforgado
tambem no inciso IX, do mesmo art. 37, da CF=88, guando se repete gue:
# IX=- a lei estabelecera os casos de contrataggn por tempo determis=
nadoe.e".

Que lei ? Lei complementar a prépria Constituicao da Rapﬁbli-

& . ” - - » - - -
ca ? Lei federal ordinaria ? Lei estadual-constitucional, ou infra= _
constitucional ? Ou, simplesmente, lei municipal ?
-~ -
No caso, em se tratando de peculiar interesse local, essa lei

' - - - L - K L] o~
ha de ser a lei municipal, desde que nao contrarie a Constituigao da

Repﬁblica, B, tanto assim é, que a CONAN mesma encaminhou o modélo,
que serviu de base ao Projeto anterior, convertido na Lei Municipal n®
1509/89,

Todavia, o texto dessa Lei Municipal n? 1509/89 deu a enten=
der que 0s casos de contrataggn se restringem apenas ao atendimento_

& L4 - ~ L4
das necessidades temporarias de maoc de obra, ou de execugac de obra

- . - L2 3 - L3 '
determinada, ou, ainda, de implantacao de servigco urgente e inadiavel,

. ¢ -
ou de necessidade esporadica,
Assim, essa lei ficou muito limitada, nao prevendo situagoes ,
g & - 3 - 3
por exemplo, de contratagao necessaria, para a continuidade de servi=

s ga o o : T do
gos ja implantados, ou para substituicao de seruldures? - ?spgﬁsados

£ ; AT _ ;

ou saidos ' do servigo publico municipal == casos em que redlmente
~ i R : .

ocorrem contratagoes imadiaveis, urgentes, imediatas, para que rele=

vantes obras ou servigos locais tenham as suas continuidades ou pros=

seguimentos normais, e nao se pre judiquem com paralisagsas, causado
res de colapso administrativo e social,

A verdade & gue o texto da Cunstituiggo Federal, de seu art.
37 e seu inc., IX, nao limita gs casos de contrataggn, casos esses que

ficam a critério da lei municipal,

Por que, entao, a lei municipal nao prever os casos de contra-
tag3o, para a continuidade de servigos ou obras ja implantados, ou pa
ra a substituicac de servideres dispensados, afastadas ou saidos dos

- ' L3 . - s o - - - e
servigoes publicos municipais? Por que, entao, a lei municipal nao pre

ver os casos de contratagao de servigos profissionais, ou de natureza
L & . . LY = & ~
tecnica, e apenas se restringir as hipoteses de mao de obra?
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Portanto, definido esses casos de csntrataggo, que ficaram omise
sos na Lei Municipal n2 1509/89, o presente projeto vem completé; la

s . o~ o~ LA 4 L
exatamente a exigencia de contratagoes temporarias ( ate, no maximo ,

. a » sas ~ N .

vinte e quatro meses), nao somente de mao de obra, mas de servigos
. - - [d - 3 s 3

profissionais ou de natureza tecnica, em situagoes de manter a conti=-

nuidade de servigos, ou a substituicao de servidores, desde que a pra=

zo determinado, sem prarrogaggo, em situacgoes de excepcional interes=
se do Municipio.

Aprovando, pois, esta proposiggo de lei, essa digna e operosa Ca=-
sa Legislativa estara aperfeicoando a Lei Municipal n2 1509/89, apare
lhando o Munic{pio de instrumento legal, para contratagses realmente_
necessgrias, e de acordo com © eSpfrito da nova Constituigae Federal,

Encarecemos aocs nobres Ed{s, a devida urgéncia na apreciaggo da
materia em anexo, contendo com sua plena aprovéggo, tendo em vista os
motivos jé expostos,

Valemo=nos da oportunidade para expressar a essa Presidencia e
Nobres Vereadores, os nossos elevados protestos de consideragao e dis

tinto aprecgo,

Atenciosamente,

refeito Municipale=

A SUA EXCELENCIA O SENHOR

J0SE VALTER MASCARIM

DD, Presidente da Camara Municipal de
CORDEIROPOLIS SP.




DEPARTAMENTO DA ADMINISTRACAD

PROJETO DE LEI N2 005/89
DE 02 DE FEVEREIRO DE 1982,

ALTERA A LEI MUNICIPAL N2 1509, PE 04 DE JANEI=
RO DE 1989, INTRODUZINDO-LHE NOVOS CASOS DE CON
TRATACAO, MEDIANTE NOVA REDACAO, CONFORME ESPE=-
CIFICA,

ODAIR PERUCHI = Prefeito Municipal de Cordeirépolis, Estado de Sao Pau
lo, no uso de suas atribuigges legais,

FAZ SABER que a Camara Munieipal de Cordeirépolis, aprovou e ele san=
ciona e promulga a sequinte Lei:

Artigo 12~ 0 "caput" do artige 12, da Lei Municipal n® 1509, de 04.01.
89, passa a ter a seguinte redagao: "Esta Lei disciplina as contrata=-
gEes, para as necessidades tempnrérias de mao de obra e de servicos pro

. . . ; & 5 . ~» s . N
fissionais 6u de natureza tecnica, em situagoes de excepcional interes

se pﬁblicc, nos termos do artigo 37, inec. IX, da Constituiggo Federal
vigente",

Artigo 29- Os incisos III e IV, do artigo 292, da Lei Municipal n@ 1589,
de 04.01.89, passam respectivamente as seguintes redagSES:
"III - implantacao ou continuidade de servigos urgentes e inadiéveis;

¢ e . PR ; ;
IV = saida voluntaria, substituicao, dispensa ocu afastamento transi=-

' > - - - - - - -
torios de servidores, cujas auSencias possam prejudicar sensi-
velmente a normalidade dos servigos",

Artigo 32 =~ 0 "caput" do artigo 32, da Lei Municipal n® 1509, de 04.01,
89, passa a vigorar com a seguinte redaggo: A contrataggo sera feita
independentemente da existencia de cargo, emprsga ou funggo, mediante
processo seletive simplificado, se houver tempo, observando=-se prazo
determinado e compat{vel com cada situagga, no maximo de vinte e qua=

~
tro meses",

Artigo 4%~ Esta | lei . = entra em vigor ma data de sua publicagga, re

i . . e .
vogadas as disposigoes em contrarioc.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIRﬁPDLIS, em 02 de

~Prefeito Municipal=-



LEI N2 1509
DE 04 DE JANEIROC DE 1989.

REGULAMENTA A CONTRATACAC TEMPORARIA DE MAO
DE 0BRA, CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS PRO
VIDENCIAS.,

ODAIR PERUCHI = Prefeito Municipal de Cnrdeirﬁpnlis, Estado de Sao

Paulo, no uso de suas atribuicoes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal de Cordeirépnlis, aprovou e ele san

ciona & promulga a seguinte lei:

Artigo 12 = Esta Lei disciplina as contratacoes pa=
ra atender necessidades temporérias de mao de obra, em situagges de
excepcional interesse pﬁblico, nos termos do artigec 37, IX, da Consti
tuiggo do Brasil,

Artigo 22 = As contratagoes, nos termos desta Lei,
somente padergo ocorrer em cascs de:

I- calamidade pﬁblica ou de comoggu interna;

II- campanhas de_saﬁde pﬁblica;

I11=- implantaggo de servigo urgente e inadigvel;

IV- saida voluntaria, de dispensa ou de afastamentos
transitorios de servidores, cuja ausencia possa
prejudicar sensivelmente os servicgos;

V= exacuggo de servigoes absclutamente transitorios
e de necessidade esporédica;

Vi=- execuggo direta de obra determinada.

- . € . P . e
Paragrafo unico~- A justificativa e a fundamentacao

da contratagao se farao em procedimento administrativeo, publicando-se

o ato autorizador e o contrato comec os atos oficiais.

Artigo 32 - A contratagao sera feita independente=-_
mente da existencia de cargo, emprego ou funggo, mediante processo sg
letivo simplificado, se houver tempo, observando-se prazo determinado
& cumpatfvel com cada situaggo, de no maximo seis meses, ressalvado B
disposto no § 22 deste artigo.

8§ 19 - Ficam vedadas a prorrogacao de contratos e a
contratacgao da mesma pessoa, ainda que para servigos diferentes.

§ 22 - 0 prazo dos contratos de pessoa, para traba-

. lhar em obra pﬁblica carta,‘serﬁ fixado de acordo com a duragao desta,

-~
mas nan suHnArinr a 24 moecoe.
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Artigo 22 - As contratagoes, nos termos desta Lei,
somente poderaoc ocorrer em casos de:

1= calamidade pﬁblica ou de comnggo interna;
11~ campanhas de saude pﬁblica;
I1I- implantacao de servicgo urgente e inadigvel;

IV= saida voluntéria, de dispensa ou de afastamentos
transitorios de servidores, cuja ausencia possa
prejudicar sensivelmente os servigos;

V- sxecuggu de servigos absoclutamente transitorios
e de necessidade espnrédica;

Vi=- execuggo direta de obra determinada. -

Paragrafo gnico- A justificativa e a fundamentacao

da contratagao se farao em procedimento administrative, publicando=-se

o ato autorizador e o contratoc como os atos oficiais.

Artigo 32 - A contrataggo sera feita independente~_
mente da existencia de cargo, emprego ou fungso, mediante processo sg
letivo simplificado, se houver tempo, observande=-se prazo determinado
e cnmpat{vel com cada situaggo, de no maximo seis meses, ressalvado b

\ : disposto no § 22 deste artigo.

8§ 12 - Ficam vedadas a prorrogagao de contratos e a
contratagac da mesma pessoa, ainda gque para servigos diferentes.

3 ) § 20 -0 prazE dos contratos de pessoa, pars traba-
<\ » lhar em obra publica certa,.sera fixado de acordo com a duracac destg,

mas naoc superior a 24 meses,
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Artigo 492 = No caso de contrataggo de pessoal para a rea

lizacac de obras, as despesas decorrentes serao apropriadas na dotaggo
urgamentéria destinada a esta; quandc a contratagao for para atender
convenio movimentado extraorgamentariamente no Munic{pio, assim tambem
serao atendidas as despesas respectivas,
' Artigo 58 = As contratagges serao efetuadas pelo regime
jur{dico da Consolidagao das Leis do Trabalhe ou pelo regime dnico dos
servidores municipais, quando instituido por forcga do artigu 39 dalConmsg
tituiggn do Brasil,

Aftigulﬁﬂ - Esta.Lei entrara em vigor na data de sua pu-
blicaggo, revogadas as disposigges em cmntrério, e, especificaments,
os incisos II e III, .do parégrafo Gnicc, do artigo 223, da Lei Munici=-
pal n® 903, de 06,09.,73 ( Estatutoc dos Servidores Piblicos do Munici-
pio de Cordeiropolis).

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURDEIRéPULIS, em 04 de

-Prefeito Municipal=-

Publicada no Pago Municipal de Cordeirapolis, em 04
1985,

de janeiro de

NELSON

' . - - -
=Secretario Administrativo-



CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS .

PRACA FRANCISCO ORLANDO STOCCO, 51 - CAIXA POSTAL 18
CEP 13490 - CORDEIROPOLIS - SP

COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

= PARECER =

Ref, ao P,ojeto de Lei n?,005/89 de 02 de fevereiro de 1989-PMC

Analisaundo o Projeto de Lei em questao, no meu entender o mesmo
nao se reveste de legalidade, levando em consideraggo que dispSe
o artigo 37 - inciso IX que assim define:"™ A Lei estabelecera ca
sos de contrataggo por tempo determinado, para atender as neces
sidades temporéria de excepcional interesse publico",

Em primeiro lugar nao existe ainda definida uma Lei Complementar
regulando este dispositivo. Se o Municipio acha-se na competén—_
cia de legislar sobre este dispositivo constitucional, entendo, _
por analogia, que teremos que elahorar as outras Leis Complemen=
tares a serem ainda realizadas, sem a manifestagao prévia do Con
gresso Nacional, como por exemplo a Lei de Greve, o Cédigo Tribu
tario Municipal entre outras tantas.

Voltando ao Projeto, seu artigo 3?2 faculta ao Prefeito Municipal,|
a proceder em qualquer momento, a contrataggo sem concurso, alem
gando nao haver tempo para promové-lo, e determina o prazo de

24 meses (dois anos), Prazo ao meu ver, que foge a regra da neces
sidade temporaria e excepcional, levando em consideraggo que tam+
bém & possivel realizar um concurso piblico no prazo maximo de
03 ou guatro meses.

Entendo ainda, que a necessidade temporaria nao deva ultrapassar
a 03 ou O4 meses, como ocorre em circunstancias excepcional no

Banco do Brasil S/A e Czixa Economica Foderal,

a fomos contrario a aprovagEO do Projeto que deu origem a Lei
©,1.509 de 04/01/89, por ser ela abstrata, hipotética, sem defi
nigaes das calamidades, abrangendo uma série de circunstancias
em que o Poder Executivo podera driblar o artigo 37 da Carta Mag
na, sem a necessidade dJde realizar concurso publico durante o seu
mandato, cujo inciso II preceniza:"a investidura em cargo ou em-
prego pﬁblico, depende de aprovaggo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvada as nomeagﬁes para o

cargo em comissao, declarado em lei de livre nomeagao € exonera-

. C80, J




CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS

PRAGA FRANCISCO ORLANDO STOCCO, 51 - CAIXA POSTAL 18
CEP 13490 - CORDEIROPOLIS - SP

CCMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Continuagao do Parecer referente ao Projeto de Lei n?,005/89~-PMC

de 02 de feverciro de 1989,

Portanto ao meu ver, trata-se de um Projeto de Lei Inconstitucio=-
& o~ e .

nal, nao havendo condigoes legais para a sua aprovacao, pelos mo=-

tivos expostos,

E o meu parecer.,Salve Melhor Juizo,

Cordeirdpolis, 20 de fevereiro de 1989,

‘ENEZES~Membro,

o0o




CAMARA MUNICIPAL DE- CORDEIROPOLIS

; PRACA FRANCISCO ORLANDO STOCCO, 5} - CAIXA POSTAL 18
s CEP_13490 - CORDEIRGPOLIS - 5P

COMISSAD PERMANENTE DE 3JUSTICA E REDACAD.

=P ARECERS=

rer. prodeTo pe Ler ne 005 7 €9 omc 00 , 07 7 49

ANALISANDO O PROJETO DE LEI EM EPfGRAFE , CONSTATAMOS QUE O
MESMO SE ENCONTRA PERFEITAMENTE LEGAL SOB O ASPECTO JURIDI-
CO-REDACIONAL , HAVENDO PORTANTO CONDICOES PARA A SUA APROVA-
Gao.

SOMOS PELA SUA APROVAGAO, SEM RESTRIGOES.

£ 0 PARECER.

Cf/f:) MILTON ANTONIO VITTES- Membro
W gem?[ﬂww@ (Ww/e LS
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— & CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIRGPOLIS

Y
s
i PRACA FRANCISCO ORLANDO STOCCO, 51 - CAIXA POSTAL 18
i CEP_13490 - CORDEIROPOLIS - 5P

COMISSAD PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

=PARECERS=

REF. PROJETO DE LEI Ne__ 095 /4% puc 0 , 00 ; €9

ANALISANDO O PROJETO DE LEI EM EPIGRAFE , CONSTATAMOS QUE 0/
MESMO SE ENCONTRA PERFEITAMENTE LEGAL SOB O ASPECTO FINANCEIRD
ORGCAMENTARID,HAVENDD PORTANTO CONDICDES PARA & SUA APROVACAOD ,
SOMOS PELA SUA APROVACAOD, SEM RESTRIGOES.

£ 0 PARECER.

CORDEIROPOLIS

7, . - i
_/CARLOS APARECIDQ BARBOSA - Membro

(?;atxsxtﬂﬂ. Q26}71/Z£L(3’4”°£3




CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS

— &
PRAGA FRANCISCO ORLANDO STOCCO, 51 - CAIXA POSTAL 18
CEP,13490 - CORDEIRGPOLIS - SP

COMISSAD PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE E RSSISTENCIA SOCIAL.

=P ARECERS =

REF. PROJETO DE LEI Ne 009 / 89 _pmc- OZ /_ 0k [ {2

ANALISANDO O PROJETO DE LEI EM EPIGRAFE, CONSTATAMOS QUE O
MESMO SE ENCONTRA PERFEITAMENTE LEGAL SOB O ASPECTO DE EDUCA
cA0, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL, HAVENDO PORTANTO  CONDIGDES/
PARA A SUA APROVACAO.

SOMOS PELA SUA APROVACAD, SEM RESTRIGDES.

£ 0 PARECER. .

CORDEIROPQLIS,

— 4 .
weon [gulore
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-CAMIARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS

PRACA FRANCISCO ORLANDO STOCCO, 51 - CAIXA POSTAL 18
CEP,13490 - CORDEIROPOLIS - 5P

COMISSAD PERMANENTE DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS.

=PARECERS=

aer. proaeto of Ler ne 005 7 84 pmc 0L 4 0% 4 44

ANALISANDD O PROJETO DE LEI EM EPIGRAFE , CONSTATAMOS 'QUE O
MESMO SE ENCONTRA PERFEITAMENTE LEGAL SOB O ASPECTO DE OBRAS
E SERVICOS PUBLICOS, HAVENDO PORTANTO CONDICGES PARA A SUA /
APROVACAD.

SOMOS PELA SUA APROVACRO, SEM RESTRIGOUES.

£ 0 PARECER.

CORDEIROPOLIS,

JO0SE 90RENTE - Presidente

JOSE Fﬁi:UNATO PRIMININI = Membro

HAROLDO DE JESUS MENEZES - Membro




