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Eurdeirﬁpnlis, 31 de maio de 1985,

Ex:elent{ssimn Senhor Presidente:

Temos a honra e a satisfagao de encaminhar para a alta apre=

" ciagao e deliberagao dos nobres Vereadores dessa Egregia Ca=-

" sa Legislativa, o incluso Projeto de Lei nf, 021/85, desta da

. ,
ta, que concede subvengao s entidades que especifica e da _

outras pruu1denc155.

Tal medida se faz necessaria, para que as entidades contem=_
pladas cqm subvengao, as utilize ainda neste exercicio, para
fins de manutengao geral, em reforgo ao gque fol concedido no

. F = f .
inicio deste exercicCiOe.

~de lei, dada a relevancia social do qual esta revestido, re-

novamos na oportunidade os NOSSOS protestos de distinta con=

sideragao e apregoe

Atenciosamente,

' DO BOTION

-Prefeito Municipal=

A sua Excelencia o Senhor

DR. JOSE VALTER MASCARIN

DD. Presidente da Camara Municipal de
CORDEIROPOLIS = S.P.

M
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SROJETO DE LEI N2,021
5 31 DE MAIO DE 1985

. , ~ONCEDE SUBVENGXO As ENTIDADES QUE ESs=
1 ' PECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. -

.QQQQ_EEEEEEQ_EEILEE.' Prefeito Municipal de Cordeiropolis, Esta

‘do de S30 Paulo, usando das atribuigoes que lhe sao conferidas_

_wpor lei,

Eﬁg_ﬁﬁﬂgﬂ que a Camara Municipal de Cordeiropolis aprovou e .

ele sanciuna e promulga a seguinte lei:

Artigo 189 . Fica o Executivo Municipal de Cordeiropolis autori=-
zado a conceder subvengoes por conta de dotagoes nr@amentériag_
préprias, no valor de Cr$l17.365.000 (dezessete milhoes e trezentos
e sessenta e cinco mil ~ruzeiros), as seguintes entidadesj parsa
fins de manutengao geral:

" == Irmandade da Santa Casa de Misericordia

dE Hiu Elarﬂ & L L L L ] l. L L] [ ] L L L] - [ ) = L ﬁ.$ 320‘DDD

-=- Irmandade da Santa Casa de Midaricﬁrdia
dE LimEirE - L] ] L] L] L] - L] L ] I - [ ] L ] L3 L ] [ 3 E$ 32D‘DDG

__ sanatdrio Antonio Luiz Sayao, de Araras . . , & 1,000,000
';—.Casa de_Saﬁda Bezerra de Menezes, de Rio Claro=G§ 500.000
--_Funda;ﬁu Dr. Amaral de Carvalho, de Jal o« o« o 08 320,000

-- Associagao de Reabilitagao Infantil Limeirense,
. dE Liﬂ'IEiI'E - ] - [ ] ] L ] ] [ ] - ) - L] E ] ] - =] E‘ﬁ SDDiDDU

---Hssnciagﬁq:de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Cordeiropolis=APAE Ll b eE ow e e w (B % 5.000.000

== Agao Social e Educativa da Paroquia de Santo
Antﬂﬂiﬂ - ACESAEC o o ¢ ¢ o o o o ¢ & & e & @ ﬁ aDSIUDU

- w= Patrulha Mirim de Cordeiropolis « « o o o o , % 3,000,000
' -== Cantro Comunitério Municipal de Cordeirdpolis. & 4.200.000
—— Clube Atlético Juventus « « o o o o o ¢ ¢ © ¢ & 100.000
-- Sociedade Recreativa e Egportiva de Cascalho o @§ 100,000
-- Brasil Atlptico Clube ey o e e D 100,000
-- Fundac3o Antonio Pgudente, de 530 Paulo . o o @ 1.500,000

' Total o o o o o o G 17,365,000

#M

Artigo 22 - Fica autorizado, tambem, a abrir credito adicional_
suplementar no valor de 8r$17.365.,000 (dezessete milhOes e trezen
tos e sessenta e cinco mil cruzeiros) para cobrir as despesas de

correntes com a execucao da presente lei.

continua ...
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Com o aumento da criminalidade e a falta de seguranqa gerandu pan:
co entre a populagao, pro!lferamﬂse as discussoes e as ideias so
bre as formulas de resolver ou amen::ar o problema. Uma das suges
toes tem girado em torno da crnagau da Guarda Municipal. _Uma
|d&|a antiga do Vereador Celso Matsuda, Iider do PFL na CEmara’HE
nlc;pal de .Sao Paulo, que no ano passado Ja havia elaborado prujf
to de lei autorizando o Executivo a criar a Guarda Municipal.

Em ﬂ&QUldﬂ, consultou uma serie de mrgans publicos e representan

tes 'de varios segmentos sociais, que. opinaram a cerca da valida-
de do projeto, que pode inclusive servir de base para iniciativas

seme lhantes em outras Cidades do Estado.

0 pPﬂJEtﬂ de lei estabelece que a Guarda Municipal passa a ser a
responsavel pela seguranga de bens umﬂvets do Municipio e de to-
dos os bens que fazem parte do patr:mnnrn municipal.

Assim, caberia a Guarda Municipal exercer a vngtlanc:a permanente,
interna e externa, dos !ﬂcals onde funcionam orgaos da Administra
cao Municipal dos cemiterios municipais, e ainda zelar pela devu
da utilizacao dos bens publicos de uso comum e fiscalizar o cumpri
mento das normas de transito, inclusive com a atribuicao de punir
os infratores,

Tal medida poderia contribuir com a melhoria das condigoes de segu
ranca da populacao, numa cidade como Sau Paulo, e em todas as de
mais, onde os recursos da pnl:c:a nao sao suficientes para evitar
ou reprimir o aumento da criminalidade. Dessa forma, a vigilancia
oreventiva ficaria a cargo da Guarda Municipal, no sentido de evi
tar-depredaqaes em todos os bens municipais, principalmente nas
escolas.

Ao reafirmar sua preocupagao com a preservacao do patrimonio muni
cipal, o vereador Celso Hatsuda acrescentou: ”“"nao permanecemos ape
nas no campo da discussao teorica, mas exercemos o dever legisla-
tivo de garantlr a seguranca do bem publico e, com ele, preservar
parte da historia desta cidade”

M.B.
MT n? 11.802



Cidade /W onumento da Histéria @&..‘zriﬂ-
@e”ufn ﬂfﬂfer 311 %unfumfh@a&&

as lideranc¢as, principalmente nos municipios, de forma gque al-
guns de seus representantes j& estao desgostando seus eleito -
res através de atos comprometedores de decoro e probidade admi
nistrativas. Nio sao de se estranhar tais fatos,tendo em vista
a precipitacdo partidaria na escolha dos candidatos.

Mas, por falar em estranheza, o que'
& estranho,entretanto,é a indiferenca do Sr. Franco Montoro
diante do drama das familias dos ex-Vereadores, as guails nao

possuem outro meio de vida sendo a pensao do IPESP. Muitas

K

-

" sem essa pensao, nao possuem renda e nem recursos que possam
pelo menos minorar ou evitar o abismo da miséria total. Entre'
estes ex-Vereadores, alguns existem com mais de 70 anos de ida
de sem possibilidade, ao menos, de exercerem qualguer ativida-

de, porque, a saide e as condigoes fisicas os impedem. A situa

cio destas familias estZ exigindo um gesto mais humano do Sr.

Governador, pois, S.Exa. ao resolver o caso, além de praticar’

um ato de elementar justica, estaria cumprindo a lel e poupan-

do desgastes gue depoem contra a imagem do seu Governo.
acresce, ainda, gue o IPESP - Insti-

tuto de Previdéncia do Estado de Sao Paulo, quando resgata oOs

créditos, o faz sem correcao e juros, O gue lmporta em prejui-

zos e restricoes de direitos, mormente para alguns gue conse

guem empréstimos nos bancos ou na irea da agiotagem. E na area

administrativa do Estado, promessas feitas em campanhas politi

cas ja comecam a ser negadas.

Do enorme balaio de promessas do en-

t3o candidato Franco Montoro, constou sua repetida afirmacao '

de gue a lei seria fielmente respeitada e cumprida. Ora, para
lembrarmos apenas um fato, citaremos O CasoO das aposentadorias
dos ex-Vereadores, cuja Carteira Parlamentar foi criada por
lei que estabeleceu a contribuigao de cada beneficiario para a

citada Carteira, sob orientagao e administracao do Instituto '

de Previdéncia do Estado de Sao Paulo - IPESP.
O atraso no pagamento das respecti -

vas aposentadorias , por parte do IPESP, vai para 4 meses.E in
crivel que isto acontega, pois Os beneficiarios da Carteira
contribuiram e continuam contribuindo para aimanutenqémckeaeus
beneficios. Enquanto isto o IPESP vai jogando a culpa no Gover

no do Estado e o tempo passa, Sem guc essa situacao seja resol-

vida a contento.




DENTE - Por cessiio de tempo do nobée Vereador Al
a palavra o pobee Vereador Celso Mapsuda,

MATSUDA - S5 Presidenite, Srv Vereadotés. preocu-
e recurso Az nessa Poliona para uma efetovs 3tuado pre-
A onrelive! Crescimertio da violencia urbana, emomea-

dr_ﬂ do ano uﬂ:du_ elabaramus progeto de ler que amorniza o Execunive a
cniaf a Guarda Municpal de Sdo Paulo, conforme passamos 2 relatar-

“PROJETO DE LEIN.® /84

. + 1 . T
Auroriza o Execunivo 2 orfar 3 Guardas Munici-
pal de S0 Paulo

*  ACAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULD. DECRET A

Arc. 1.7 = Fra o Execurivo auronizado a criar a Guarda Municis

. pal de 530 Paulo, com as arnbuictes estabeleciclas nesta e

Art. 2.* — Competira d Guarda Muniapal de Sdo Paulo:

I — exercer a guarda permancme dos bens imavers do Municipio
¢ dos demans bens inregranies r.;:h;- SEU PATTEMON I

I — exercer a vigalinoa permanente, Intermia € externa. nos lo-

* cats onde funcionem Grgios da Administragdo Muniipal, direta ou

il ireeas
Il — exercer a guarda ¢ vigiliniia permanentes, interna © exier-

-~ na. dos cermnitérios municipais:

IV — exercer a vigilincia permanente nos bens piablicos de uso

' cofmum da povo, no reoanee 3 sua ytihizacio indevida ou em descon-

formidade com a legishu in propria:

. V¥V — exercer a frw alizacio do cumprimenmo das normas Je transi-
o, uilego ¢ estacionamento. oo imbio da competéncia muamicipal,
corm a atribundo da vmposido de molia ou ourra penalidade previsea
em let por-saa infragdo. g

Parigrafo anico — A competéncia estabelecds nesee LR Ao
exchl a dos demas drgios da Admanestra do, previsea nas leis e rego-
lame ntos progesios. " !

Arc. 3.7 — O cargos nevessirnios 3 implantacan da Guanda Muni.
ltiF::li de Sdo Paulo serdo criados mediante o provesso fegislativo pro-,
pria.

Ant. 4.° — A estrutura orginica da Guarda Municipal de Sio
Paulo, bem como as apribuicdes inerentes aos cargos nela wegrados,,
scrdo estabelecidos por decreto i

Arn. 5. * — Esta lei entrari em vigor na data de sua publicagio |

Sala das Sessies, Celso Maosuda ’
Justificacdio .
E faro notirio ¢ recenhecido até pelas proprias antoridades do Es-

tado, a falta de recursos da Policia para uma atua o preventive no
que respeita acs defitos de toda otdem. E se o aporeilo policial nao

- fem gondigdes de evitar, nem mesmo de repaimin a vinda de criminali-

diﬂ:ft quf Etarnos assisinco, Mo menos poderi exercer a puarda e

vigilincia do patriménio publico que ndo seja do proprio Estada.
f:rlﬁl'lfdt' tem sido o nimere de assaltos e depreda, des cm escolas

munkpags, como ambém grande tem sido o nOmero de casos de vio-

. lagio de timulos, estes por parte de marginais que nio ricubeiam em

aré profanar cadidveres em busca de algo que tenha valor economico.

Nada impede que o Municipio de Sio Paulo tenha sua prapria
Fuardi. como ocorre em outros Municipios, A essa Guanda Municipal
incumbirga nio apenas cuidar da defesa do parrirninio municipal,
mas (ambém exercer a vigilincia preventiva nos locais onde fundio-
Mam as re party,des municipas, inclusive as escolas de Municipio e, e5-
pecialmente, o8 cemmerios.,

Também essa Guarda Municipal poderia exercer a fiscalizado do
tll'ill!-.ﬂ-m naquilo gue € de competencia municipal, o que, alids. permi-
tra o rerorno de um grande contingente de policias milirares as suas
f“mfﬂ pedprias, dai decorrendo um refaro no policlamenio ostens: -
vo ¢ fepressivo na Capual, em beneficwo da populacis

Esses s objectivos do projcto de ler que ora submctemaos 4 consi-
deracio da Casa, dispondo sobre a criagio da Guarda Municipal de
5io Paulo. Dependerid a proposta, obviamente, para sua efetiva do de
mecdidas complementares ¢ de regulamentacdo, agquclas ¢ esta por
pane do Executive, do qual esperamos merecer recepiividade para a
sugesiio, do mesmo modo como para ela contamos com a aprovado
dos Nobres Pares. "' .

Ao elaborar o projeto, tomamos a precaucio de envid-lo para
andlise a0 Cepam (Centro de Estudos e Pesquisas de Administras do
Municipal — Fundacio Faria Lima), em 22 de novembro Jde 1944,

O Cepam nos respondew a consulta em 26 de levereiro de 1959, .

nNos SCEUINLES termos; 7|

**Sio Paulo, 26 de feverciro de 1985,
Senhor Vice-Presidente
L]

Atendendo i consulia formulada por Vossa Exceléncia, por incer-
médio do oficion.® ..........., datade de 22-11-84, objeto do Processo
FPFL n.® 2.4117%4, temos o prazer de encaminhar o incluso Parecer
FFFL n.® 10.993, emitido por esta Fundaddo,

Continuando sempre a0 inteiro dispor, renovamos a Vossa Exce-
léncia nossas expressies de estima e consideragdo.

MARCOS DUQUE GADELHO, Presidente

Excelentissimo Senhor
Celso Marsuda

DD Vice-Presidente da
Cimara Municipal de

- SAO PAULO — 5P

“Parccer FPFL n.® 10,995
Processo FPFLn.® 2. 411 /54
Interessada: Cimara Municipal de 830 Paulo
‘ Vercadot Celso Marsuda

GUARDA MUNICIPAL — O policiamento ostensive € da com-
petincia exclusiva das policias militares estaduais. A Prefeitura Muni-
r!pil pn::lc. a despeito disso, criar guarda municipal, com competén-
€12 reserita ao zelo pelo patnimbnio municipal e s normas de rinsito,
com respaldo legal no arnigo 3.2, “capur’”, da Lei Orpinica dos Mu-
nicipios.

™ CONSULTA

O Vereador Celso Matsuda, 2. Vice-Presidente da Cimara de
S30 Paulo, consulta-nos sobre o projeto de lei, de sua auroria, que cria

8 Guarda Municipal de Sio Paulo, remetendo-nos copia do mesmo:

para andlise.

PARECER

S, A _
rd
O Estado, no exercicio de sua funcio administrativa, srwando,
portanto, segundo proccssos autoritdrios. debamo do regime de Direr-
to Pablico, condiciona. cam base na lei ¢ na forma desia, 0 exercicio
da liberdade e da propricd.d¢ dos individuos, a lim de compaubiliza-
las com o bem-estar social, arravés de imposicdes de deveres de abs-
e 3a. Fara efztivar wtal desideraco, o Poder Pablivo fiscaliza, proibe e
FEPOME comMportamentos nocivos aos valores protegidos no sistema
NETNALIVD.
Este pnimeiro grupo de arividades administrativas denomina-se,
tradicionalmente, ""policia admmistrariva®, exprossio que € do cha-
m:dc: “'poder de policia”.

"ﬁrt._}."' — Instiruidas para 3 manotengdo da erdermn pablica e
seguranca interna nos Estados, nos territdiios e no Dustrito Federal,
comperc ds Policias Militares no imbito de suas respectivas jurisdigies:

a) executar comn exclusividade, ressalvadas as missbes peculiarss
das Forgas Armadas ¢ o5 casos estabelecidos em legislagio especitica, o

policiamento ostensivo, fardado, planejado pelas autoridades ol scians

camprtences, a fim de asseguiar o cumprimento da lei, a manutengio
da ordem piblica e o exercicio dos poderes ronstituidos:

_ b) atuvar de mancisa preventiva, como fotga de dissuagio, em jo-
n;:; ou dreas especificas, onde sc presuma ser possivel a perturbagio da
4] Lo 1 i

€) ztuar de maneira repressiva, en. caso de p-:mrb:;il:n da vedem,
precedendo o evenrual emprego das Forgas Armadas. | i
d) atender i convocagio do Governo Federal, ety caso de Fuerta

CXIELNa l:lnu para prevemit ou reprmis grave subvensio da ordem ou*

, Amta,acde sua i pgdo subordinando-se 20 Comando das Repides Mi-

litares pata emprego em suas arnibuigbes especificas de polic:a maliear
¢ come parucipance da Defesa Territorial””. '

. Msim.l P deiini;‘iu de comperéncia ¢ atribuigbes constanee do at-
Lo transchtp comprova que 3 manurencdo da ordem piablica, guoer
preventiva, quer rrprcs-si:*a. cabe ds policias milicares e, ainda, que es-
sa atribuigdo lhes € exclusiva. lsto posto, fica obstada a instisuicio de
qualguer outra corporagio policial para esta mesma hinalidades. Os
termos da lei sdo claros & incisivos, especialmente em relacio ao atri-
buto da exclusividade conferida 3s policias militares cujo iambito de
aruacio & o rerritonio do Estado-membro -

No Estado de 530 paulo, a competéncia da policia militar estd
discriminada na Lei n.® 616, de 17-12-74, cujo artigo 2.%, inciso |, es-
tampa intcgralmente o texro da alinea *'a"" do anigo 3.7, do Decreto-
Iﬂi Ft:licrﬁl n.® 667769, a par de lhe ressalear 2 submissdo i legislagdo

eral.

"I — executar com exclusividade, ressalvadas as missies peculia-
res das Forgas Armadas, o policiamento ostensivo fardado, planejado
pelas autoridades policiais competentes, conceireadas na legizlagio fe-
deral peruncnte, a fim de assegurar o cumprimenta da lei, a manu-
rengdo da ordem piblica e o exercicio dos poderes constiruidos'*.

Asum sendo, concluimos que nio & possivel 2 instituigio de uma
guarda municipal para o exercicio das mesmas atribuigdes comeridas,
com tiilEJUSiv!'dndf. i policia militar. A Lein.® 616, de 17-12-74, em
sru arngo 48, determina a ewisténcia de, pelo menos, um Grupo Poli-
cral Milwar, )

Ourrossim, devemos lernbrar que a quesedo jd foi levada ao Po-
der Judicidrio deste Estado, tendo o Primeiro Tribunal de Alcada Civil

decidido pela dlegalidade da formagdo de uma puarda municipal e
insticwigdo da respectiva taxa para swod manutengdo. Trata-se da dec-
sio profenida na Apelacio Civil nimero 171.270 (In: RT 433/184),
cujo acirdio transcrevemaos parcialmente: i

" Assentou assim, o legisfador federal, de maneira clara e caregh-
fica, que o policlamento armado, ostensivo e fardado, end reservado,
exclusivamente, sem ressalva alguma, is Policias Militares.

A constitwigio, no municipio de..., de uma guarda municipal
fardada e arinada, para policiamente ostensivo, € mandfestamente ile.
gal, por infringente da legislagio federal, que the ndo admite a exis-
téncia nem ‘et pour cause' o desempenho das hungdes reservadas, com
cxclusividade, & Policia Milicar™".

" Conforme estd relarado no acdrdio, o caso levado so Tribunal ¢
objeto dessa decisdo fol o seguinge:

A Guarda Armada de... ficou subordinada, administrativa-
mente. ac Chefe do Executive Municipal e, tecnicamente, ao Delega-
ao de Poiicia (art. 2.° da lein.® BG3).

Verificam-se, em suma, que leis. decretos ¢ atos constituiram, no
Municipio de.... uma guarda municipal uniformizada e armada. des-
tinada a policiamento ostensivo na cidade, especialmente d nome’".

Embura o exemplo nio caiha ao presente projeto, que tem defi-
nidas claramente a competénca e atribundes da Guarda que precende
criar, sua citacdo & feira a rrulo de ilusiracio, insenda na eXPOsi Ao,
devendo ser considerado pelo nobre consulente.

A Constinuiydo Federal discriminou o que cabe aos Munipios —
dispondo a csse respeito no scu artigo 19, caput’’, o seguinte:

AL 1Y = A autonomia mumioipal serd assegurada:

1 - pela eleido direta de Prefeito, Vice-Prefeito e vereadores reali-
zada simulranecamente em wodo o Pais, na mesma dara das elei 6es pe-
rais para deputados.

_ Il - pela administracio priprie. no que respeite ao scu pocuhar
interesse, espeocialmente guanno:

a) i decretagdo e arrecadado dos inbutos de sua comperencia ¢ i
aplica do de suas rendas, sem prejufzo da obrigatoricdade de prestar
contas ¢ publicar balancetes nos prazos fixados em lei: e

b) i organizaido dos servicos pablicos Jocais'”

Comentando a norma constitucional, diz Manool Gonealves Fer.
reira Filho (Comentinios 4 Constituigdo Brasileira. 1.¢ ed., 530 Paulo,
saraiva, 1984, p. 131): :

“Administracio Prépria. A autonomia municsa! importa no sis-
wma constitucional, administracio prépria. Isto sigrifica a exisréncia
de drgios proprios. integrados em sua estrurera, ndo sujcitos 3 qual-
quer érgdo estadual ou federal, aptos 3 exercer todas 2s comperéncias
deferidas aos Municipios'” ‘grifos originais), i

E ajunta. em scguida, o mencionado constitucionalista (p. 132)

""Organiracio dos Servigos Pablicos Locais. Cabe acs Municipios,
¢ b 2 eles, decidir sobre qual a oreanizacio a ser dada a seus SETVILOS.
Ele &€ que hi de fixar qual a estrunira ¢ qual a competéncia dos drgios
da adminisiracdo, bem como qual a sua centralizacio ou descentrali-
zagdo. A liberdade na organizacio desses servivos, estd no cerne da au-
tonomiz municipal tal qual garante a3 Constituicdo Federal. .

Desra forma, nio parece licito ao Estado federado reduzi-la®’
(grifos originars),

No mesmo sentido ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Munici-
pal Brasileiro. 4.* ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 19s1, p,
117):

"Multas, entretanto, sie atvidades que, embora tureladas ou
combatidas pela Unido e pelos Estados-membros, deixam remanescer
aspectos da competénaa local, ¢ sobre o5 quais o Municipio nio s
pode. como deve, intervir, atento @ que a agio do Poder Pablico €
scrmpre um poder-dever. S¢ o Municipio tem o poder de agir em de-
terminado sctor, para amparar, regulamentar ou impedir uma 2tivi-
dade Guil ou nociva & coletividade, tem, correlatamente, o dever de
LgIf, como pessoa admionistrativa que €. armada de autonidade pahlica
¢ de poderes priprios para a realszacio de seus fins'” (grifos do auor).

E asscvera ainda o insigne mestre:

“Examinando-se a atividade municipzl, no seu triplice aspecto
poiftico, financeiro e social, depara-se-nos um vasto campo de aclo,
onde avultarn assuntos de peculiar interesse do Municipio, a comegar
pela escolha de seus governantes (Prefeito e Vereadores) ¢ a
desenvolver-se na busca de recursos para 3 administragdo {(enibutagia),
na organizacio dos servigos necessinios 4 comunidade (sefvigos piabli-
cos), na delesa do conforo ¢ da estérica da cidade (urbanismo), na
educagio e reereagio dos municipes (agio social). na defesa da sadde,
da moral ¢ do bem-estar piblico {(poder de policia) e na cegulamenea-
(o estatutiria de scus servidores (funcionalismo pGblico municipal)™
{ob. cit. pgs. 117-118).

a atividade de policiamento (*'lato sensu’’) dos Estados-membros, as-
sepura também a autonomia municipal, deferindo a0 Municipio com-
peténcia para prover 2 tudo quanto respeite ao scu peculiar interesse,
inclusive em relacdo ao exencicio do poder da policia, atividade esea
concorrente entre of Municipios e o Estado-membro (LOM, art. 4.°,
inciso VII):

YArt, 4.% —— Ao Municipio compere, concorrentemente com o
Estadn:

VII — fazer cessar, no exercicio do poder de policia administran-
va, a5 arividadess que violarem as normas de satide, sossego, higicne,
seguranga, funcionalidade, estética, moralidade ¢ outras de interesse
da coleuvidade.” .

Mo dizer de Hely Lopes Meirelles, *‘tudo quanto repercutir dire-
1a ¢ imediacamente na vida municipal € de interesse peculiar do Mu-
nicipio, embora possa interessar também indireta ¢ mediatamenie ao
Estado-membro e 3 Unido. O provimento de wais negdcios cabe exclu-
sivamente ao Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de
poderes estranhos, sem ofensa i sutonomia local. Pode ¢ deve o Mu-
nicipio repelif tais interferéncias. parram elas de outro Municipio. do
Estado-membro ou da Umido, atraves de qualquer de scus b1g2os ow
Poderes'” {In: Direito Municipal Brastlewro. 4.* ed., 5do Paulo, Revs-
ta dos Tnibunais, 1981, p. 7).

Asum, com a cautela de nio invadir atnbuigio constitucional-
mente cutcigada para as policias militares estaduais, a Municipalida-
de paulistana pode criar sua guarda murncipal, ¢om o firo de guardar
o5 bens que intcgram sew patrimanio, ndo lhe sendo permatida 2 inva-
sio na esfera de agdo das policias estaduvais. A Lei Mawor atribuiu a an-
vidade de policiamento s policias estaduais, sem contudo, vedar a
cxisténcra de corpos municipas de guarda pars aqueles fins (guarda
do patnmdnmio pablico).

Na abalizada opinido de Sampaic Déria. *"Peruliar nio € nem
pude ser equivdlonie 3 privativo. {L.) A dderenga estd na idéia de ex-

clusios privative tmporta exclugio ¢ peculor ndo” (' Autonomia dos

Concluimos, assim, que a Constituicdo Federal, embora consagre 4

Municipios®. In: Revista da
XXIV/419) (grifos do auror) .
da ¢ zelo pelo patriménio mumepal. arvidade esta do peculiar ince-
resse do Mune is. -

~ Aawrenomia muniipal deve ser resparada, sem, contudao, fenr a
ler. © Muniipio pode € deve empenhar esforgos no sentido de read-
quurir sua capacidade de prover 2 rudo quanto lhe interesse -drrerg-
mente. inclusive no sentido de modificar 3 Constituicdo Federal, em
;tn'ﬂ participagdo na Assembléia Nacional Constituinte marcads para

reve,

Cabe, porém, suscitar uma specto que, por sua alta relevineia,
nio deve ser alvidado: com a eriagdo da puarda municipal, serdo cria-
dos novas rargos ¢ fungdes pablicas. Assim, a criaclo da guarda com-
pete exclusivamente ao Prefeite Municipal, por forca do disposta po
artige 27, § 1%, iwem **2°°, do Decreto-Les Complementar n.® 9. de
31712169 '

VAt 27 — A iniciativa dos projeros de lei cabe a qualgquer Ve-
re:dn_r, i Mesa da Cimara e an Prefeimn.

8 1.° — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativasdos
proictos de lei que: ' .

Faculdade de Dueito de 530 Pauls.

...........
........................... L T I R L S

2 = cnem cargos, fungdes ou empregos pablicos. ",

O projeto de lei em apreyo autonza @ Prefeiro Municipal a criar a
guarda. Este. baseddo em critérios de conveniénoa e oportunidade,
pode ou nio crid-la, esrando, com a aprovagio do referido projeto de
led, Iaumnz:ld_a pelo Legristative municipal. Por estar mencionado o
projewo de leissunplesmente autonizands {(ourorgando uma faculda-
de), nio afronta o disposto ao transcrito ar. 27 da LOM . Pela mesma
ruzio, ndo qurebra o prejuizo da autenomia e independéncia dos Po-
deres (art. 6.°, da Constituigdo Federal),

Concluindo, na vigéncia de nossa arual Constituigdo Federal (E-
menda n.® 01/69), o Municipio, sem desrespeito 3 legislacio, pode

. criar guarda munj:ip:t. As arribuicdes defenidas 3 guarda, se restritas
i ds CONSLANIES NO Projeio de lei analitado {guarda do patriménio piibli-
o ¢ fiwalizagdo de wrifego € trainsio), ndo ferem a legislagdo federal

ou estadual reguladoras da maréria.

Uma vez que o proprio projeto de lei restringe € define a compe-
téncia ¢ as atnbuicdes do corpo que cria, sem ferir a legislagio vigen-
te.nada obsea tal criagio. O zelo pelo préprio patriménio ¢ o policia-

| menie de atividades de exclusiva competéncia- municipal (rrinsito,

prevencio ¢ combare a incéndies) sdo exemplos de peculiar interesse,
competindo 30 Municipio seu provimento.

Conforme solicitagio do nobre consulenre, deixamos de nos ma-
nifestar a respeito do texto e da técnica legislatva, atendo-nos preci-
puamente ao métito do projero de lei analisa.

E o parecer.

530 Paulo, 25 de teverciro de 198%.

Aenaro Sansone Rodrigues :

Gerdncia de Bens e Servigos

Assiseenee de Projetos

Juridicos Jinior — Advogado

Dhégenes Grasparing

{reréncia de Bens e Servigos

Crerenre — Advogado

D acordo, encaminhe-se.

Luis César Amad Cosra B

Superintendente de Assisténcia Técnica™

Concomutaniemente, enviamos cépias do referido projeo. solici-
:a{ldu OpINiEe © sugestdes 2 respeito do mesmo, a virias entidades pu-
blicas ¢ privadas, entre elas: SECOVI — Sindicato das Empresas de
Compra, Venda, Locacdo ¢ Adminisira do de Imaweirs de Sdo Paulo:
FIESP — Federaio das Indisrrias do Estado de Sio Paulo: Federado
¢ Ceniro do Comércio do Euado de Sio Paulo- Prefertura Municipal
de Séf__r Faulo: Supcrintendéncia da Polivia Federal em Sio Paulo: Se-
cretaria de Estado dos Negdcios da Justivz de 53o Paulo

A FIESP ¢ o SECOVI se solidarizaram com a nossa iniciativa &m
caras datadas r:i{ 10 de dezembio de 1954 € 20 de fevereiro do corren-
i€ ano, respectivamenie:

530 Paulo, 10 de derembro de
Jix.nTR/H4.

Exmo. 5r. Vereador Celso Matsuda, DD, 2.0 Yie-Presidenoe da
Camara Municipal de Sio Paulo.

Senhor Vereador

. thcbcrrnns- apensa @ sua mensagem de 22 de novembro dltimo,
cdpia de Projeto de Lei que autoriza o Execurtivo a criar a Guarda M-
nicipal de Sdo0 Paulo.

Agpradecendo a gentileza do encaminhamento daguela ‘docu.

montado, que esta merccendo a2 especial aremdo  desra Casa,

19484, Pres. 013742, P.

-apresentamos-lhe, no enscjo, o8 nossos protestos de FPreGo & conside-

ragio.

(a} Lutz Eulilio de Bueno Vidigal Fitho, Presidente

“'Sio Paulo, 20 de fevereiro e 1USS. Exp, 078/5%.

Excelentissimo Senhor Vereador,

Agradecendo preliminarmente a geneileza da remessa para nos-
so conhecimento, do Projeto de Lei que autoriza o Executivo a oriar a
Guarda Muniaipal de $30 Paulo. tenho a considerar que a chiado de
uma Guarda Especial para cuidar da defesa do patrimanio municipal,
inclusive escolas, cemitérios, drcas de lazer ¢ vigilincia preventiva de
locais onde funcionam as reparriydes pablicas, € plenaments razodve
ancla mais que ji se observam atos de extremao vandalismo até mmra'.
as cscolas pablicas.

~ No que tange i suz destinacio também ao policiamento de rrin-
stto, desde que 2 finalidade seja liberar o contingente de policiais mi-
litares que se ocupam desse setor, para aumentar o efetive ateal em
trabalho preventivo contra a onda de violéncia que se alastron em Sio
Paulo, a iniciativa do projeco é altamente meritdria

Aproveitamos a oportunidade para enviar a V. Exz os Protesios
de elevada estima e distinta consideracdo.

Atenciosamente,

fa) Samuel Kan, Presidente em exercicio
- ”51-2: Excelénciz o Senhor Vereadur Ceiso*Matsuda. Sio Paulo,
ch_:l_ pois, comprovado que nossa preocupayio com a preservacio
do Pauiménio Municipal ndo & recente. e que rambém nio permane-
Cemos apenas no campo da discussio vedrica. mas exercemos o dever
legislativo de parantir a seguranca do bem pablico e, com ele. presecr-
var parre da histona desea cidade.

_ F!tqun_cmm. Nas termos regimentais, que copras deste pronun-
tamento sejam enviadas ao Prefeiro Miario Covas Jmor. an De. M-
guel Michel Elias Temer Lulia, Secretirio de Esrado dos MNegocios da
Segurana Pablica; Dr. José Carlos Dias, Secretirio de Estado dos Ne-
edcios da Justica: De. Romeu Tuma, Superintendente do D paria-
mento da Policia Federal em Sio Paulo: Dr. Cliudio Ferraz de Alva-
tenga, Presidente da Fundacio Fania Lima; Dr. Abram Szajman, Pre-
sidente da Federavio do Comércio do Estado; Ir Romeu Chap Chap,
Presidente do Secovi — Sindicato das Emgrresas de Compra ¢ Venda,
Locacio ¢ Adminisiracio de Imdveis de Séo Pawle, ¢ [, Lunz Eulilio
Bueno Vidigal, Prestdente da Fiesp — Federavio das Indistrias do Es-
tado de Sdo Paulo. At

L
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SENPTY Saas

Calso llﬂlud_;

i Mova
| Rept- [
i blica

pe depara ho-
j¢ com uma
Nagdo unida
POI um pro-
cesso de de-
ocratiza-
80, que bus- S
a devolver Sl
0 Pais 4 sua SREEEEEE
ormalidade BESS
institucional. g8
O entanlo,
s8¢ mesmo pais, enorme ¢ desigual, ar-
asta consigo, no decorrer de sua histo-
la, caracteristicas ruu:mlu e locals 1o
lfﬂmcmdas que seus inameros proble-
v :umumtirm: passaram de dificeis a
nsolluveis, dentro de um sistema ¢entra-
izador,

Um sistema que, apds 1964, nile ¢n-
raguecey apenas ¢ municipio em seu
oder econdmico, mas também tornou

bil 0 seu poder politico. A Chmara dos
ereadores sofrey as conseqlidncias des-

limitacfio de suas for¢as. A comunida-
¢, por sua vez, sofreu os efeilos de uma
utela distante ¢ r sentiy Orfd debaixo

regime autoritdrio que desconhecia »

u lgnorava - as suas necessidades,

A centralizagdo administrativa piﬂtﬂt
iza solugOes e retira do municipie o Ea-
e 0s instrumentos de atuagio, F
ssim, anulada a autonomia municipal,
ssa probleméatica, porém, nlo passoy
spercebida aos olthas da Nova Repi-
lica. A Federaclio deverh ser fortalecida
ustamente através da autonomia politi-
a de Estados e Municipios.

As adjpinistragdes municipais corres-
ponde & papel de prestagio de servigos ¢
de promotoras do desenvelvimento lo-
cal, Mas pllo hi como se cogitar,a auto-

| nomia politica ¢ administrativa sem a

pertinente repa de recursos.

Hoje,-60,2% dos recursos tributarios
estio em poder da Unido; 32,6% ficam
com o Estado; apenas 7,2% se destinam
aos munidcipios. Fusa situaglo exige, por-
tanto, a reforma tributéria.

fssa dependéncia em que se encon-
ram os municiplos, com respeito A
Unido, s acarreta a morosidade de deci-
sOes ¢ acdes, o agigantamento dos Or-
glos piblicos, altos custos, ¢ distancia-
mento nnért autoridade e usukrios dos
servicos. E urgente restabelecer, porian-
to, dentro da realidade nacional de hoje,
0 enorme mérito instrumental ¢ estraté-
gico do municipio para o desenvolvimen-
to econdmico, social e politico brasilei-
i E
Portanto, na medida em que & admi-
pistraglo municipal opera através de
uma estrutura leve ¢ proxima do cida-
dip, na medida em 1ut o administrador
municipal ¢ 05 munipios s ionam
sem & neccssidade de grandes estruturas
burocraticas, o municirn goloca-se co-
mo priacipul velculo de sransformagdo
dos anseigs da comunidade em aglio con-

| m;n dis ‘rensnda a intervengéio do Esta-

tador

h idéia da reforma tributhria, anun-
giafla desde o segundo semestre do ano
passado, ja inundou o Congresso Nacio-
nal, A divergéncia entre 0s politicos &
apenas ﬂuﬁntu a0 melhor momento para

uta<la. Em principio, tal responsabi-
lidade receiu sobre a Constituinte. O se-
nador emtarinense, Jorge Bornhausen,
presidente do Partido da Frente Liberal,

e e

acha que os municipios jA niio podim es-
perar tanto.

De qualquer forma, a Comlhulqln
nio pode mais presumir que todos 0s
municipios slio iguais. No Estado de Sfo
Paulo, por exemplo, entre os $72 mu-

‘niclpios, 154 18m menos de 5 mil habi-

lantes; 242 possuem entre § ¢ 20 mil ha-
bitantes; 140 cidades tém entre 20 mil ¢
100 mil habitantes ¢ apenas 36 possuem
populacio acima disso.

Além do fator demogrifico, os mu-

nicipios desempenham fungOes diferen-

tes dentro de regides especificas. O go-

‘vernador Franco Monioro acredita que a

nova Constituigo deve lembrar-se disso
¢ criar uma legislagdio especial para os

‘pequends municipios, livrando-os de exi-

gincias legals que s6 podem ser cumpri-
das pelos grandes centros urbanos.

Ao lado do direito de encontrar for-
mulas proprias para resolugio de proble-
mas diferentes, surge a necessidade de se¢
redefinirem obrigagdes. O Executive ¢ o

slativo municipais terlo um Arduo
trabalho, mas estardo em condicles de
atender As necessidades de sua popula-

“amtannmli municipal requer novas
atribuiges. E hora de pmimmln mu-
nicipal deixar de ser timida. E hora de se
debaterem o8 problemas onde eles real-
mente acontecem, ¢ encontrar solugbes
‘.hc;lt com os recursos da propria socle-

A redemocratizagdo ¢ mais ficil e mais

_*mdldtlu quando ela prolifera a partir

das menores unidades da Federaco.
Uma Federagio que vai ser cada vez |
mais forte, quanto maior for o poder de-
cisbrio dos seus municipios,

Celso Maisuds ¢ vereador, lider do
PFL e presidente da Comissdo dll
Obrase Urbanismo
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cnnnrt Huniuipal de Eard:irupulil, nn u:n dl suas atrihui-

Rl Gﬂll llgdll.

L L R 1Y F-1 L A

[ e— pnrn os devidos fins de dirlitn, que revende os ATUS =
1dnl Slnhnrll Presidentes de (amara do Huni:fpin de Cura-irn'

t-Vpalil (sP), deles verificou NAU CUNSTAR ggﬁLEUEH, que outor

gasse concessao de direito real de uso, nlinna;nn, permuta
ou dﬂlylﬂ do imovel de propriedade do Hunicfpiu de Curdniqﬁ

‘puiilr{SP), de acordo com © Mandado Judicial de 23,02.1976,

expedido pelo Cartorio do 2¢,0f{cio dq Comerca de Limeira,'

'“i#trliﬁﬁ do Processo ne,777/73, subscrito pelo MMe. Juiz de

Direito da 2¢,vara, Dr. Renato Riotaro Takiguthi, em 19,04,
Iﬁ?ﬁ}'p-qUn-lllin se descrevei"Uma gleba com as seguintes '

_ nnhfrﬁhtigaill comeganudo numa cerca velha que entre no tan-

que uugcidn;lhn servindo de divisa com terres dos Irmaos Ko
solen, segue 239 graus magnetivos a USU passando na boca do

* ladrao do agude, no taludo ca direita, onde mede-se cinquen
- ta metros ate chegar na parede de baixo do mesmo ladrgn; e
_=:ﬁui-;_nuqulrda transpondo o dito canal com um angulo de 150
.graus medindo-se 135 metros ate uma cerca de arame, confron
‘tando ate af{ com os Irmaos Rosolen, segue-se direito mais '
' doze metros e al fazendo quadra para a esquerda mede-se 10!

metros ate um portao, confrontando nessa quadra com uma rua
do nucleo colonial de Cascalho; segue-se para a direita '
com 335 graus pelo tragado de um caminho em projeto que pas
sa no referido purtgu e segue~se por um pasto medindo 53 me
tros; segue para a direita com 307 greus pelo referido tra-

‘éidﬁ,+mgdindu-ll 259 metros ate um valo com cerca de arame'

a beira da estrada de Remanso, confrontando com os transmi-
tentes; segue-se pelo valo para a esquerda com 0 angulo de
70 graus pelo valo e cerca mencionados, medindo-se 97 me-_

'tros; segue-se a esquerda com angulo de 172 graus ate a a-_

gua do tanque medindo-se cento e oitenta metros; confrontap

PRACA FRANCISCO ORLANDO STOCCO, 51 EEEE!E!!!

=
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Cdiiore ﬂu-n-;éipu Jeo @ﬂrgef?r&pﬂlis

'25,05;1985 nnntinﬁa ao

certidao/secretaria admin.

do por esse lado com terras da viuva Minatelli e Filhos, !
trnnanricgu_asaa, em que jE figurou como adquirente a CAMA-

e

RA MUNICIPAL DE LIMEIRA, e como transmitentes Angelo Pixi-
T ———————————————— . . s -
telli e s/mulher da, Escolastica Peixoto Pixitelli, sendo' o

t{tulo de aquisiggu, escritura pﬁblica de compra e venda, !
datada de 22 de janeiro de 1929, lavrada nas notas do 2¢ t£

beliao Francisco de Almeida Guimarges, pelo valor de Rse ..

* 19:000$000 (dezenove contos de réia}."-w--u--—--_-__--;_--_

Secretaria Administrativa da Camaras Municipal de Eurdeirépg
lis, em 25 de junho de 1985,

PRACA FRANCISCO ODRLANDO STOCCO, 51

a00 - 6/85 - Grafica Sdo Luiz Caixa Postal, 18 - CEP. 13.490
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jeto de Lel em eplgrafe,
qUE O mesmo se encontra perfeitamente legel sob
aspecto juridicoc-redacicnal,
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Pala SsSua aprovacal,.

E o parecer.

visto haverp condigoes
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Analisenuo o Projeto de Lei em epigrafe; constatamos que

0 mesmo se encontra perfeiteamente legal sob 0 asperto de

E0uCacan, saude e assistencis social, visto haver condi-
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