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Projeto de Lei n230/2020

Autor(a): Vereador José Antonio Rodrigues

PROJETO DE LEI - VEREADOR - ATENDIMENTO
PREFERENCIAL - PORTADORES DE FIBROMIALGIA
- PORTADORES DE DEFICIENCIA - COMPETENCIA
CONCORRENTE - PROJETO LEGAL E
CONSTITUCIONAL.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre
Vereador José Antonio Rodrigues, que pretende dispor sobre atendimentos
preferenciais para portadores de fibromialgia.

Consta mensagem justificativa da propositura.

E o breve intrdito. Passo a opinar.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Exame de Admissibilidade

Adentrando na andlise da proposigdo
legislativa propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade

com a técnica legislativa, estando de acordo com a legislacdo aplicavel.
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Com efeito, por forca do art. 59, parigrafo

linico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988 - CRFB/88 cabe 2

Lei Complementar dispor sobre a elaborag¢do, redacio, alteragdo e consolidagiio
das leis. Obedecendo a essa determinagio constitucional, o legislador aprovou a LC

n®. 95/1998 que assim dispoe:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observincia dos
seguintes principios:
I - a unidade béasica de articulagio sera o artige, indicado pela

abreviatura "Art.", seguida_de numeracio ordinal até o nono

e cardinal a partir deste;
Il - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos; os

paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

IIl - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafica "§",
seguido de numeragio ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressio

"paragrafo tinico" por extenso;
(grifo nosso)

Desse modo, observa-se que a proposicdo
legislativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei

Complementar.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de
lei estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e
ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o

assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade com o RICMC.

A distribui¢do do texto também estd dentro

dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo reparo.

2.2.Dalegalidade e constitucionalidade

A proposta insere-se no ambito da

competéncia municipal para legislar sobre assuntos predominantemente is,
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com fundamento no artigo 30, inciso I da Constituigdo Federal, e artigo 72 da Lei
Organica Municipal, e encontra seu fundamento, dentre outros, no poder de policia

administrativa do Municipio.

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a
policia administrativa das atividades urbanas, ensina que tal poder “é inerente ao
Municipio para a ordenagdo da vida urbana nas suas exigéncias de seguranca,
higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem
consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentagido e das respectivas
sangbes como legitima expressdo do interesse local” (in Direito Municipal

Brasileiro, 62 edi¢do, Malheiros Ed., pag. 363).

Alexandre de Moraes afirma que "interesse
local refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Estados) ou geral (Unido)" (in Constituicio do Brasil

Interpretada e Legislacdo Constitucional. 92 ed., Sio Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

Voltando os olhos a propositura, tem-se que de
acordo com a Lei n? 13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusio da

Pessoa com Deficiéncia, estabelece, no artigo 22:

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquele que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interagio com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Desse modo, ao interpretar os ditames legais
supra citado, é possivel permitir que portadores de fibromialgia possam ser
enquadrados como pessoas com deficiéncia, dada a natureza incurdvel da
sindrome, que limita no aspecto fisico a participagdo das pessoas na sociedad

igualdade de condigdes:
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“Fibromialgia caracteriza-se por dor crénica que migra por vérios
pontos do corpo e se manifesta especialmente nos tendoes e nas
articulacBes. Trata-se de uma patologia relacionada com o
funcionamento do sistema nervoso central e o mecanismo de
supressio da dor que atinge, em 90% dos casos, mulheres entre
35 e 50 anos.

A dor da fibromialgia pode ser intensa e incapacitante, mas nio
provoca inflamag¢bes nem deformidades fisicas. Entretanto, pode
estar associada a outras doengas reumatoldgicas, o que pode
confundir o diagnéstico.”

(https://drauziovarella.uol.com.br/doencas-e-sintomas/fibromialgia/ -

consulta realizada em 07/10/2020 as 11:01h)

Portanto, a luz dos fundamentos expostos, é

possivel reconhecer aos portadores de fibromialgia a condicéio de pessoas com

deficiéncia, estendendo-lhes o direito de receber atendimento preferencial e a

utilizacdo de vaga de estacionamento privativa.

Por oportuno, vale ressaltar que, de acordo

com a orientacdo técnican? 11.145/19 do IGAM:

constitucional.

No que se refere aos arts. 22 e 32, considerando que nio se esta
cliaudo qualguer énus aos empreendimentos comerciais e de
prestacdo de servicos, ndo se identifica configuracio de
inconstitucionalidade ao impor atendimento preferencial aos
fibromidlgicos, tampouco aos lhes garantir o uso de vagas
preferenciais, em estacionamentos, reservadas aos idosos,
gestantes e pessoas com deficiéncia. Recomenda-se, contudo, que
0 art. 32 seja alterado para que sua redagdo passe a constar da
seguinte forma: “Art. 32 Serd permitido aos portadores de
Fibromialgia estacionar em vagas ja destinadas as pessoas com
deficiéncia.” Alteracdo justifica-se pela categoriza¢io da situagio
gue envolve os fibrowldlgicos, pols eles nfo enlramn em paralelo
com idoso e com gestante, mas com pessoa com deficiéncia,

Sendo assim, o projeto de lei se mostra legal e
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CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLI
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3. CONCLUSAO

Nesse sentido, opino pela LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDAE do Projeto de Lei n? 30/2020, devendo, outrossim, ser
encaminhado na forma regimental as comissdes permancentes, €, se 0 €aso, ser
enviado & Plenério, para as devidas discussdes e votagdes, eis que ¢ o orgado
soberano dessa E. Casa de Leis.

Cordeirépolis/SP, 07 de Outubro de 2020.
W

e

Diretor Juridico
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