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Kensagem n2,010/92-nmr

Cordeirdpoliis, 06 de abril de 1992,

Bxrcelenticsimo $enhor Presidente:

Cumpre-nos encaminhar nesta oportunidade, parz apreciagao e de-
liberacgao dessa Colenda Edilidade, o 1ncluso Tro;eto de Le1 ne,

r"3.0,/92 - desta data~ que autoriza o Munlclﬁla de Cordelropolls_
a contratar com o particular, a concessaoc administrativa ohero-
ga de uso de bem publico, no Iago Municipal dc Lcteamento Popu-

-

Jar "Jardim Progresso", desta cidade.

Bstd implfeito na aludida concessao a edificagd@o no local, de
uma Ianchcnete e ocu Restaurante e dependéncias nncepsérias, com

¢ formecimento de material e méouﬁe-obra necessdrios, sob a reg
}onsabllldade do contratado concessiondrio, desoreranéo, assim,
a Munlclpa_ldade de todo e qualguer encargo, Ce uma obra que &
de interesse publico.

Irdta-ge, portanto, de uma iniciativa em que = Municipalidade -
s terd retorno, além da urbanizacgao do local e ¢ seu total -
aproveitamento, motivo pelo qual, solicitemos o maximo empenho_
c¢os Senhores Verecadores no gentido de sua plena gfirova

O

Heafirmamos na oportunidade, os protestos dg
cao e distinto aprego.

Atenciosamente,

L Sua Exceléncia o Serhor Vereador
c0SE JORIENTE

ID. Presidente da Camara Municipal de
CORDEIRGPOLIS ~ S.P

SOVERNO PROERESSISTA DE

(e

Praga Francisco Orlando Stocco, 35 = Fones (0195) 46-1057 = 46+ 1222 - CEP 13,490,
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PROJETO DE LEI N2,010
DE 06 DE ABRIL DE_1 992

AUTORIZA O MUNICZIFIO TE CORDEIRCPCLIS A
CONTRATAR COM O PARTICULAR, A CONCESSAO
ADMINISTRATIVA OFEROSA DE USO DE FEM PU
BLICO, NO LAGO MUFICIFAL DO "CARDIM PRO
GRESSO" NA FORMA JWE ESPECZFICA E DAL
OUTRAS PROVIDENGZAS.

ODATR PERUCHI ~ Prefeito Municipal de Cordeirdpolis, Estado de
S30 Pzulo, no uso de suas atribuigoes legais,

FAZ SABER = que a Cémara Municipal de Cecrdeiropolis aprovou e
ele saneciona e promulga a seguinte lei:

Artigc 22 -~ Tica o Municipio de Cordeirdcpolis autorizado, visan
do o inveresse publico, a contratar com ¢ particular, a conces-
sao adrinistrativa de uso de bem piublicc no Iago Municipal do
Ioteamento Popular "Jardim Progresso", desva cidade- com a obri
gagao ce edificar no local, uma Xanchonete e ou Restzurante e
dependéncias meessarias.

§ 12 -~ A edificag@o de que trata o presente ar: 1go, compreende_
o fornecimento de material e mao—de-ohra necessdrios sob a reg
ponsablnldade do contratado conce351onar10, con observincia -
obrigatéria as especificagbes téenicas (plantzs e memoriais des
ceritivos) do Departamento de Obras e Servicos da MLn101p¢lldad8o
§ 28 -~ & concessao sers onerosa, pPOr Prazo determxnado, atraves
de concorrencia, com a obrigatoriedade no térrino do contrato, -
de entregar a edlflcagao, inelusive dependen01as, 2 Municipali-
dade, sen qualsquer onus ao patrimoonio miricipal, para a sua
devida Incorporagaoc.

Artizo 22 - A Prefeiture Municipal, através do seu Departamento
competente, cobrard do contratado concems: cnam"o, pelo funciona
mento dc objeto desta le i, uma remuneragac mensal, a t1tu1o de
aluguel, cujo valor sers previsto no edital da lici%agao | Lcon-_
correnc: a), calculado cenm base na média decs pregos de mersado -
da regluo.

Parderafo Unico- Na primeira contratacso, a qual essd virulada,

a edlflﬂagao, 0 contratado concesgionério Fica desdbrlgado da
remunerzg¢ao de que trate o presente artign, nos trés primeiros_
anos «

Artlgo 30 - Poderd, ainda, a Prefeitura Muricipal, conceder -
isengao excluﬂlvamente de taxas municipeis ao contratado con-
cessmonarlo, CLJO prazo Ce vigencia devcra ser adstrito ao peé-
riodo de vlgenc ‘a do contrato de concessao.

CONTINUA ovasons

—— — GOVERND PROGRESS/STA DE

Praga Francisco Orlarco Stocco, 35 = Fones (0195) 46-1057 - 46- 1222 - CEP 13,490,

CORDEIROPOLIS —/——




p1.n2,010/92-de 06,04.92 ~continmizcio- fls.02

Artigo &9 -~ 0 prazo de concessfo de que trate a presente lei serd
de no minimo cinco (5) anos e no méximo ce quinze (15) aros, da
data de assinatura do competente contrate administrativo, exclui-
do © pe“lodo de conbtrugao da obra previsto em cronograms forneci
do pelc Departamento competente da Municipalidade.

Artigo 52 - Os casos eventualmente nZo previstos na presente lei,
serao r2solvidos pelo Poder Execubtive dentro de sua exclusiva com
petencia e limites estabelecidos em lei,

Art;gc 52 ~ As despesas com a execugao de presente lei, correraoc_
a canta de dotagles orgamentirias proépriss, smuplementadas se ne=_
cessar:o.

Artige 72 - Bsta lei entra em vigor na detgrde sua publicagd@o, re

vogadas as disposigbes em contririo.

PREFEICTJRA MUNICIPAL DE SORUETROPOL
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CONRITY  consuttoria em aamunistragao  municipal
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Senhor Frefeitao

Pela present s eg-amnos encaminhan-—-

do, para apreciagio de Vossa Exceléneia, »arecer exarado por

consultor desta Empresa versando s=obre "L citacg8o. Instalagio

de Lanchonete.”

Mo ensejo aprcve tamos da oportu-—

nidade para apresentar-Ihe os nossos campr inent o .

Atenr ﬂ?annte
{ ﬁ-'.

A

WALTER fEHN:NﬁK CAETANO
Viretor
/

EXMO.LGEN-R

QDAIR PER JCHI

DD.PREFEZTO DO MUNICIiPLO LFE
CORDEIRGEOLIS - §9,
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Data .
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& ndaga acerca
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COnmm

consultoria em admiristragao municipal

Prefeitira Manicipal de Coraeis=dpolins

Sao

da

Paula, 12 de marca de 19%2

A Prefeibtuwra funicipal de Cordei-~-

intermedio de sea Depar tament ) de Compras, nos

seguinte queatio?

"LONSULTA

Prefeizura constréi “lagn munizipal® e ceseja contratar
a irstalagio de lanchonete, atraves 4= lic:tagdo.

1. € lzgal a licitagdo, modalisade CONCORRENCIA?

2. Na fase de licitagde, omais 25 critérios que pode-
rao ser adotados para procedermos & seiegdo dos proponertes?

]

g por preco? Por documentos? Por antecedentes?

3. € legal o objeto da 1 citagZo ser "a construgda de
um predic para funcionamento de lamcnorete’, onde o prooonente se-
ra responsavel pelo fornecimento de materizis e wio-de-obra, para

construgdo de predio, seguindo pianta fornecida pele Departamentp
de Uhras e Servigos da Prefeitura?

(

NEA MYRQUES DI PARMNDGUA, 310 - 2.7 ANDAIR - SCOE PROVBIA - TEL. 258-269¢ - FAX 2581969 - C21 01309 - SA0 PAULO



consulernte

1hor atenrd

CONRIM

consultoria em admirisiragao municipal

4, Podera a Prefeitu-a isenra~ o proponente  vencedor,
nor um determinado periodo de taxas, tr-butos €

impostos munici-
?ais? Por quanto tempo? 5, 1@, 0w 5 anps?

5. fo final deste perfodo poderd o prédio ser ncorpo-
rado ap patriminio municipal sem qualouer onus para a Prefeitura?

b, Podera, ainda, 3 “refeitura cobrar qua_quer tipo de
‘taxa® a nivel de aluguel mersal. pelo funcionamento.”

QO questionam=nta apresentado pela

leva, num poimneiro plano, a gue o npastituto que me-

eria a suas aecessidades seria L8 da N € a ao de

obra publica.

nistrativo
de Dirgito

sendo s

PEA AAROTPS P PATANARTA,

Fote inatituele do direito =dmi-

¢ definido por Minoldo Wald, FPrefessor da Faculdade

da Universidads do Faltado do 2ic de Janeiro, Como

"um instrumento de real zagdn de pro.etoe que,utilizan-

do recursos privados, permite 2 ~onstruzdn de obras e o forneci-

pento de servigos de interesse da cnlet ividade, wediante we pro-
cesso de autofinanciamento, pele qual a esploragao ca obra garan-

/)

on - : \
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COnK consultoria em admunsiragao municipal

te o pagamento,do investimento feito. Ascim os concessionarins,que
realiza=am a obra, recebem do pibl co e, escecialmente, dos usud-
rios #os servigos, o pacamento que lhes € devido,aorargendo 2 com-
pensagdn do investimento feito e o lurro decorrente de sua atuagio
¢ dos riscos assumidos.” (Revista oe Directo Pdblizo r0 98,  pdg.

i3

Com elfeito, we o due se prebtende
¢ a const-ucho de uma obre de execucio atribiica a um part cu-
lar gque a explorara pelo tempo fivdado no ajuzte, findo o qual,

tanto cbra como scrvico revertem ao patrimién o do ente estatal

concedente, de fato - - Roprimeira vistn e o contrate de  con-
cessio de OBRA PURLICA € o que mais se presta aos obljet vos

rostos ne congultbta,

Fntretanto, esse espécie de con~—
ratacio sdministrativa so poder a ser utilizada no caso  ver-
ente se seu objets fosse a formacio do "lage municipal”™, cbra
publica por natureza, onde um de seus apendiculas fosse a lan-—

chonete.

Agora, valer—-se da conceeseiio de

OBRA PUILICA num empreendisento que nio se classifica C oMo

03 -
(-

R AAROUP e PN g a2 ANDAJL - SCDE PROPIIA - TEL asn avna PAY aseoqeny - CFP o103 - SA0 pATED



COnRIin consultoria em adminstragcao municipal

tal, ou zeja, utilizar-se dela para & cons*rugsao e exploragifo
de uma c=an de lanches, nfo se coaduna, d= moco algum, COom A

natuwrera do instituto jur dico em guestfo.

Se we tratasss de construgio de
um terminal rodovidario, de uma »onte ou d= gqualeuer oatro tipo
de constracio qualificavel como obra pabliza, ai s m  caberia
usar da coancessio em aproego. Mas o, congtraic e explorar um
estabelec mento de coméreio de lanches nao se ~enfigura obra e
nem serv o publico. Alids, consoente lig3o do Ilustre Celso

Antonio Hendeira de Melleo:

Y e o VAL O MIRSAL DO MUNTC TP L
EFRIGIR CASAES DE LANCHE. - (Revista de
Djreiveo Miblico a2 $4, pac. 104).

Assim, se & Ademin stracio Munici-~
pal descabe constituir estabelecinentos comc esse de  comércio

de lanches, e considerendo que de obra publica n8o se trata,

-
e
L -

AU AYROUES DF PUAMSEUA, 910 - 2.% ANDAI - SCOE FROPIMA - TEL 250 2690 - PAY =09 1402 - CEF 01302 - SA0 PALLO



COnRrm consultoria em admimistragdo municipal

vejamos, entio, gual & mane ra juridicamente mais adegquada pa-

ra se chegar ao deslinde da questio.,

Ante o exposto nz2 consuloa, veri-
fica-se que o Prefeitura dispde d2 uma  @&res  prdpria  para =
instalagio de uma lanchonete, n ser instalada e explorada  por
particular que se disponha 2 consorui~la e, ac final do  con-
trato, ve-l1a incorporada ao patriménio piblizc muricipal, tudo
isso mediante o pagamento de ama remaner achio nela guo da refe-

rida area.

Pois bem, o gundro zolocedo pela
consulente permite afirma= que o contrato deve ser o e €O —

CESSRO onercsa Jde uso de bhem pidblico municipsl.

Fuasa eapdoie de cancessio & defi-
nida por Ricgenes Gouparini como sendo uam “ajuste, oneroso oy
gratuito, efetivado sob condi¢ho pela Administ-acio Piblica,
chamada concedente, com o particular, chamado concessionarin,

CU/\ .

- 0%

DA APNOUTS DE PAMNACTE, aan - 7. AXDAR - SEDE PROCIIA - TR 250 »e00 - PV 20s g - PP ngaog - SA0 panee
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CONBIE? consutorra em admiistregdo municipal

vieando t-ansferir-lhe o uszso de determinade oer publico.” (Di-

reito Administrativeo, 20 ed., Sacralva, pag. 427).

Messa linha, una das condigoes R
serem imprstas pela conced=nte seria a de ous o concessiona-
rie, além de oubtros encarens, aquiesceria na chrigagdo de edi-
fFicar a lanchonete para o fim de explora-ls &, ao final, en-

tregd-la ., sem qualguer fvas, ao patriménic municipal.

Fodesse ajuste surgiria o direito
do concessionario de usar 2 bhem Zom a ohrigachc de cumsrir as
condigtes estipuladas no coantrabo, eventualwente até a de pa-
gar a remuneragio ao poder concedente, tude ~onforme valor £i-

ado na avenga.

Por outro lade, & de se noiar que
o contrate adninistrativo sm questio, sujeitos ~- como nio po-
deria de mar de ser - a regime  juridico pablicistico, deve

I

ser obrigatoriamente precedido, na ordem, de putorizagio le-

@6

A

BUA AARQUES DE PARAGUA, 210 - 2.7 ANDAR - STDE FIOPRIA - TEL 200 2699 FAX 2000409 - CEF 01903 - §§0 PATLO



COMNBITT  consultoric em adminisiracGo municipal
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gislativa e licitagio, tudo conforme prescr coes da Lei

nica da Manicipio de Cordeivrdpolis (artige “4€ paridagrafo 39).

g fundamental pinda salientar
que, cona todo & gqualqguer outro ato adminiszretivo, a conces-
sho de wso do bem deve altender necessari2nente  ao interesse
piblico, € nao exclusivanentse an interesse do sarticular, 50b

€

pena de invalidade. A Frofessora Maria Sylv Zanella Di Pie—

Ay

tro, da Facaldade de Direirto da Universiiade de  SHo Paulo,
deiva essa questio bem clara ao ensinar que estdo afastadas as
possibilidades "ce concessio de uso  para  “ins  de  interesse
particualar do corcessiondario, @ nio ser nas hisdteses emn que o
uso privativo corstitur a propria finalidade  do bem”. {"Uso
Privativoe de Bem Pablico por Particalar®, Ed, Revista dos Tri-

bunais, 1983, pidc. #HY).

De todo exposto, entendendo que a
concessso oneross de wso ce bem piublico mun cinal € o instru~
mento aplicdvel A necessicade da consulente, dou as  segu ntes

soluctes ao quesitos cont dos no oficio corsulzas

RUA MAROUES DE PARSNAGUA, 910 - £.° ANDAI - SEAE PROVIMA - TEL. 250-2000 - FAY 3571407 - CEP 01303 - S0 MATLO



) - COnRI consultorio em admristfragdo municipal

{ -~ & legal a licitagdc, modali~-

dade COWCIRRENCIA?

R, Sim. Alics, censide-ando que a
cspécie de concessiio de uso de que cextamos tratando deve vir
acompanhada de Tormalidades que 1he conferem mporta@ncia € so-
lenidade, a modalidade de licitagio a ser usada € a da concor-

réncia, Ticando, assin, analadan pe modal idaces nal s singelas

e eupeditas como a tomada de pregos & 0 convibte.

~ 2 o Na fase de Ticitacho, quals
s critérios que poderdo sar acdotados pare, procedermnos a G-
) b

legio dos proponentes?” £ oo preco? Por decumentos? Por  ante-

cedentes”

R. Separande-se, inicialmente, a
fase ce abilitaciio (onde se anlisa a icongidade dos licitan-
tes) ca ae Jjulganento, ensendemos que fn et cade licitadora

pode se valer dos fatores e o térios que  Juilagar mais conves

\
on - (L\/') .
l A

ey

A MARQUES TE PAFANAGUA, 260 - 7.° ANDATY - SEOF PROPIIA - TEL 2592600 - F1X 279189 - €EF 01102 - S0 PAVLO
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'='§ c onﬁm consultoria em admuiustregdo municipa

nientes a5 necessidades do servign € dn ceressio en si, Jul
gando como melhor proposta a que, por erems .o, se dispuser

ocupar a drea objeto da concessio por mENCs tenno.

cer a ‘canstrugio de um o poEdio para funcionamento de lanchone

/

7

3 - £ legal o objeta oga licitagao

te ™, cnde o eroponent s serd pesponeivel pela  fornecimento  de

materfas & mAo-da-ohra. para conslrugio  de eredic, segufnd

o)

planta fornecida eelo Departamento de (hpras & Services da Pre-

feiturar

R. O phjeltiva da licitagfo sera
conforme ja foi visto anteriormente, a concessan  onerosa d
uso de bem piblico municipal com as condiztes estebelecida
pela Administragio no edital, entre elas a abrigagho de edifi
car na area uma lanchonete, nos termos de planta forrecida pe
lo Municipio, paa o fim de explord-la, e, 2o términe do  con
trato respective, entregda-la, sem onus, R0 narriménic public

municipal.

BUA MATQURS 08 ZAIANAGUA, 918 - 7.7 ANDAIY - SOPT PIOPREN - TEL 2502699 - P78 2501403 - CEP 01703 - Sko rAULO
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COnNRIm consultoria em aamwusiragao municipal

i =

4 ~ Poderd a “refeitura isentar o
praponente vencedor . por um determinadao pes focdo de taxas, bri-
buteos & impostos munfcirais? Por quanto tempc? &, 18 ou 1.5

aneps?
R. A consulen-e poderda, desde que
haja interesse miblico a medida, conceaer izengio exclusiva-
: mente de tadas municipa = (de funcionanertoa, p. €Ma) RAD con-
. tratado concessionario, desde que devideomeate antorizada por
- lei, ao teor do artigo 244 da lLei Oradn cs Municipal. Relati-

vamente ao praso de vigSneia da isengio, entendemos que  deve

ser adstrita ao periodo de vigénclis do corzrato de CONCESSAD.

5 Ao finzl deste periodo voderd
o prédic ser (neorporads ao patrimdnio ove e ral sem qualquer

Snus para a Predeitura’

R. Sim, desce que o contrato seja

feito nes moldes da ressasta dada ao gquesizo nQ 3.

. T
- - 10 - -

RUA MARQUES DE PUNNAGUA, 210 - 2.% ANDAR - STUE PROCIE - TBL. 250 2600 - FAX 259-34€3 - CEF 01303 - SA0 PAULO
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CONEBIT?  consultoria em administracdo municipal

& - Poderd, sfnde a prefeitura
cobirar qualqguer tiro de "laxa”™ a nivel de slaguel mensal, epelo

funcionamento?

R. ) pagaments de ama renumeracio
mensal, nas estruatura juridica da concessio snerasa de uso  de
nem publico, ¢ perfeitamente possivel, desde cue tenha sido
nrevista ros atos de constituigin da avenga (lei, edital de
licitag8o, contrato). Alids, apeaas A tituls de sugestio, a
consulente podera - se entender convenienne - fivar o wvalor
dessa renuneracio Ja no edital da licitagio, estabelecendo co-
mo tinico critério de julgerento das propost=s a gque, como  ja
digsemnos, se dispuser a ocupar o bem odblizs concedido por me-

nos temoa.,

O PArecer, S.fit.d.

)

> %/Mff%v’

FRANCISCO ANTONIO MIRﬁHDA/;DIDRIGUEZ
OAR-SP . NO 44,092-P

it

REA AARYUES DE NS SCUA, 300 - 2.2 ANDAK < SEOF FIOPAEY - TEL 2602090 - PAX 258 400 CFP 03902 - SA0 PADLO



CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS ——

PRACA FAANCISCO CRLANDO STOCCO, §1 - CAIXE MOSTAL, 18
CEP 1493 . CORDFIRDPOLIS - SP.

=COMISS5A0 PERMAMNENTE D= JUSTICA=

~REF, PROJZT0 D& L&/-PYC oo 070/ 92 va 06 | OY/) @2

=P ARECE R=

ANALISANDD O PROJETO EM EPYSRAFE, CONSTATA
MCS QUE 0 MESMO SE ENCONTRA FERFEITAMENTE LESAL SAB 0 ASPECTO e
RIDICO, HAYENDD PORTANTO CONDICHFS PARA A SUA 7PRA WACKD,

SOMOS PELA SiA APROVAGND, SEM RESTRIGOES,

£ 0 PARECER,
2 2 ABR 1997

CURDEIRGFDLIR,£§2°ZL/ < 5/. / €?<zi’

Var,

Ver, ST ORIVALDD ZAECS
=Moembros=

|

Ver, MILTUN FNTHNIH BITTE

=Momlros=




CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS —

PRACA FRANCISCO ORLANDO STOCCO, 51 - CAIXA POSTAL, 18
CEP 13430 - CORDEIROPOLIS - SP.

=COMISSAO0 PERMANENTE DE POLfTICA URBANA = MEIO AMBIENTE=

-REF, PROJETO & <ZL&7-2Y%C ne 070 /92 de 06 JO¥ | P2

=2 ARECER=

ANALISANDO 0 PROJET] EM ZPIGRAFE, CONSTAe
TAMOS QUE O MESMO SE EMCONTRA PEZRFEITAMENTE LEGAL SOB 0 ASPECTO
POLfTICO URBAND E MEIO AMBIENTAL, HAVENDO SCRTANTO CONCIGUES PA=
RA A SUA APROVACRO,

SOMOS PELA SUA APRCVAGEO, SEM RESTRICOES,

£ 0 PARECER,
2 2 ABR 1992

| 2
CURDEIRﬁPULIS,D?'Z / ki / 7

ANTONIO CARLOS PIC SCARES \

=Membro=

Ver, GERALDO PERUCHI

=Membro=
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CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS 2

PRACA FRANCISCO O3LANDO STOCCC, 5 - CAIXA POSTAL, 18
CEP 13430 . CORDEMWDPOLIS - 8P

1

=COMISSAD PERMANENTE DF FINANCAS = DRTCAMEN TQ=

~REF, PROJETD D€ ¢&7-2YC no O40/ 92 da 96 JOY¥ /[ 92

=P R R ECE R=

ANALISANDO 0O PROJETC EM ZFfGRAFE, CONSTAw-
TAMOS QUE © MESMO SE ENCONTRA PERFEITAMENTE LECEL SOE O ASPEZCTO
FINANCEIRD ORGAMENTARIO, HAVENDO PORTANTO CCNDICTUES PARA A SUA A
PROVACAD,

50M0S PE_A SUA APRIVACRD, SEM RESTRICOES.

N

- 0 PARECER,
22 ABR 19

CORDEIRGPOLTS, 0991 / 05/. ﬂ"?/

1Y

/
SR pel e

=Prasidanta=

-

LY




CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS

PRACA FEENCISCO OELANDO STOCCO, 51 - CAIXA POSTAL, B
CEP 12497 - CORDEIROPOLIS - SP.

=COMISSKD PERMANENTE DE REDACRD=

-REF. PROJETO E L&7-777C

o]

Or0 |92 de O6 | O¥) P2

=P ARECE R=

ANALISANDO O PROJETC =M ERPfGRAFE, CONSTA
TAMOS QLE O MESMO SE ENCONTRA PERFEITAMENTE _EGAL S0B O ASFECTO
REDACIONAL, HAVENDO PORTANTO CONDZGCOES PARA A SUA APROVACGAD,

SOMOS PELA SUA APROVAGCRO, SEM RESTRICOES,

£ 10 PARECER,
2 2 ABR 192

coroeTréroLts, X /) 0Y ) 9

]
%Mm//&

Ver, JOSE VAL TER

=Membrc=

ReTs



