~SOLICITACAO DE CONCESSAO TRANSPORTES PUBLICO DURANNTE A PANDEMIA PARA
MANTER O TRASPORTE EM CIRCULACAQ

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS

Referéncia: PG-1879/2020

Proposta que faz a empresa G10 TRANSPORTES E TURRISMQO LIDA, inscrita no CNPJ n°
17.452.686/0001-54 e inscricdo estadual n® 272.023.1189.10, estabeleclda na RUA DR
JOSE ANTONIO LEVY 69, Cordeiropolis/SP para o fornecimento descrito na tabela a
sequir, de acordo com todas as especificacdes e condigbes do instrumento convocatdério e
seus anexos.

Objeto: SOLICITACAO PARA MANTER TRANSPORTE PUBLICO EM CIRCULACAO

DURANTE PANDEMIA

1.

| _GRUPOI -
VALOR
VALOR :
. ; UNITARIO| VALOR
) VALOR| QTpDE | FRANQUIA UNITARIO | " p6op | ANUAL
TIPO DE 2H MENSAL/KM| (POR o
irem | PO DE f i kv | vEICULOS i VEICULO | TOTAL
servico | P = DECADA | VEICULO) | ¥, (ri 1™ (9
| (A) ) ONIBUS (C) | MENSAL | u'27 ) P
! B - D) =A x C -
ONIBUS | RS : - RS RS RS
URBANO | 3.16 2 700232 | 94.827.90 | 189.655 80
— | Lo
B TOTAL ANUAL 189.655.50
o RS
~ TOTAL MENSAL ..

8. Os dados da nossa empresa sdo:
a) Raziio Social: G10 TRANSPORTES E TURISMO LTDA
b) CNPJ (MF) N°© 17.452.686/0001-54
¢) Representante Legal com poderes para assinar o contrato: JOSE GILVAN ALVES DO CARMO
d) CPF: 260.968.768-03
e) Inscrigdo Estadual n® 272.023.189.110
f) Enderego: RRUA DR JOSE ANTONIO LEVY 69 1D FLAMINIO - CORDEIROPOLIS SP
g) Fone: 19 3546 8070 - 19 97409 2275
G10LOCADORADEVEICULOS@HTMAIL.COM

h) CEP: 71.250-710

i) Cidade: CORDEIROPOLIS
Representante Legal: JOSE GILVAN ALVES DO CARMO
G10 TRANSPORTES E TURISMO LTDA EPP
RUA DR JOSE ANTONIO LEVY, N® 69 JD FLAMINYO ~ CEP 13490-000
272.023.1859.110

TEFEFONE: 19 3546 8070

UF: SP

Valor Mensal R$ 15.804.65 (quinze mil oitocentos e quatro reais e sessenta € cinco centavos

E-mail: GIOTUR@HOTMALCOM /

CNPJ 17.452.686/0001-54

LE.

EMAIL:



Especificagdes do Veiculo: M.BENZ MPOLO TOURINO IDY 0025/KOY 4173

Justificativa: Para tms de manter o transporte publico em atividade durante a pandemia.

r

CORDEIROPOLIS, 27 DE ABRIL DE 2020

» JOSE GILVAN ALVES DO
CARMO

CPI 260.968.768-03

G10 TRANSP. E TURISMO LTDA.

117.452.686/0001-54]

G10 TRANSPORTES E TURISMO
LTDA.
Rua Dr. José Antonio Levy,59

Distr. Ind. Flaminio Levy
lﬂEP.13490-000 / Cordeirépolis - s_ﬂ

G10 TRANSPORTES E TURISMOQ LTDA EPP CNPJ 17.452.686/0001-54
RUA DR JOSE ANTONIO LEVY, N® 69 JD FLAMINYO - CEP 13490-000 I

272.023.1859.110

TEFEFONE: 19 3546 8070 EMAIL:



DESPESAS COM ONIBUS - CALCULO PARA SOLICITACAO A CONCESSAO

DURANTE A PANDEMIA

_DESPESAS CARROS/ONIBUS

¥

G10 TRANSPORTES E TURISMO LTDA EPP

ITE < VALOR
M DISCRIMINACAQ MENSAL
1 DEPRECIACAQ o o
2 LICENCIAMENTO ¢ IPV ifzfg '
3 SEGURO OBRIGATORIO o
CUSTOS FIXOS .
a2 SEGURO TOTAL (VEICULO, TERCEIROS E R$
- PASSAGEIROS) 550,04
g‘ 3 OUIROS
g G | SUBTOTAL (CUSTOS FIXOS) il
O : -
=z 7 MANUTENCAO (pegas, lubrificantes, mdo de | R$
w T | abra, cte ). 83,33
o . PNEUS / CAMARA ¢ R$
8 Alinhamento/balanceamento 53333
= , ] e . RS
= | CUSTOS VARIAVEIS 9 COMBUSTIVEL 4.750.00
nr (km mensal considerado - I ‘ RS '
5000km/més) 10 LAVAGEM 160.00
1 OQUTROS (Imantado) gRgg
12=T+8+0+] . ; RS
- e SUBTOTAL (CUSTOS VARIAVEIS) 5.530,00
TOTAL [3=6+12 | CUSTO TOTAL DO VEICULO (:Rfu 21
14 IMPOSTOS (PIS COFINS 3.65% ¢ 1SS 5%) 6*:“(’3) o
o DESPESAS RS
- ADMINISTRATIVAS/OPERACIONAIS 180,38
VALOR DO KM 16 LUCRO 2}?3 03
17=13+14+1 | N o RS
| Sl VALOR TO I'A]:_P-OR VE.I_(_:_UL() 7.523.40
18 VALOR TOTAL VEICULO + MOTORISTA 15.804.65

RUA DR JOSE ANTONIO LEVY, N® 69 JD FLAMINYO — CEP 13490-000
272.023.1859.110

TEFEFONE: 19 3546 8070

CNPJ 17.452.686/0001-54

.E.

EMAIL;



S— ‘
—I 19=18/1500 | VALOR DO QUILOMETRO RODADO

Valor Global da Propasta

VALOR TOTAL POR EMPREGADO

DESCRICAQ

Valor (R$)

R$
4.140,63

CUSTO MENSAL BASICO DO
YEICULO

RS
7.523.40

VALOR MENSAL(VALOR TOTAL
POR EMPREGADO X N°
EMPREGADOS)-HINSUMOS
DIVERSOS AFETOS AQ VEICULO X
n® DE VEICULQS)

VALOR ANUAL (VALOR MENSAL
X 12 MESES)

| R$

R§ F
48.171,81

578.061.70

CORDLEIROPOLIS, 27 DI ABRIL 2020

JOSE GILVAN ALVES DO CARMO
CPF 260.968.768-03

(10 TRANSP. E TURISMO LTDA.

G10 TRANSPORTES E TURISMO LTDA EPP
RUA DR JOSE ANTONIO LEVY, N® 69 JD FLAMINYO — CEP 13490-000

17.452.686/0001-54]
G172 TRANSPORTES E TURISMO

rua Or. José Antonio Levy.69

| CEP 13490-000 / Cordeirspoiis - §ﬂ

272.023.1859.110

TEFEFONE: 19 3546 8070

LTDA.

Uistr. Ind. Flaminio Levy

CNPJ 17.452.686/0001-54

lLE:

EMAIL:



S

L

PROTOOCOLO PG-1879/2020

Dia 27/04/2020

Discriminac¢iio dos Servicos (dados referentes a contratagio) v

A De_lta d? apresentagdo da proposta 27/04/20220
(dia/més/ano)

B Municipio/UF CORDEIROOPOLIS
Ano Acordo, Convengio ou Sentenca

C_ Normativa em Dissidio Coletivo .

D N2 de meses de execucio contratual 12

Identificacdo do Servigo

Quantidade total a contratar

glp o s Unidade de Medida (em fungfio da unidade de
ervico : ;
medida)
Meses 12 |
L _

Anexo I1-B - Mio-de-obra

Mao-de-obra vinculada a execuc¢io contratual

-

Dados complementa

res para composicio dos custos referente A mio-de-obra

| = - f

1 Lips de‘se.rwgo '(m‘esmo SCRVIED £ant Motorista Executivo

caracteristicas distintas) o

- ) S RS

2 Salario Normativo da Categoria Profissional 2.200.00
5 Ca.tegozla profissional (vinculada a Motorista

execugao contratual) g
4 Data base da categoria (dia/més/ano) 01/12/2019

Nota: Devera ser elaborado um quadro para cada tipo de servigo

G10 TRANSPORTES E TURISMQ LTDA EPP

CNPJ 17.452.686/0001-54
RUA DR JOSE ANTONIO LEVY, N® 69 JD FLAMINYO — CEP 13490-0001.E. 272.023.1859.110

TEFEFONE: 19 3546 8070 EMAIL:



1 Composicio da Remuneraciio Valor (RS)
L RS
A Salario-Base 2.200.00
B Adicional de Periculosidade
¢ Adictonal de Insalubridade
D Adicional Noturno E{fﬁ
E Adicional de Hora Noturna Reduzida
G Outros (especificar)
R$
Total 2.200,00

Médulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios

Submédulo 2.1 - 13" (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias

13° (décimo terceiro) Salario, Férias e

H Adicional de Férias Valor (R$)
3% (deci ei A RS
A 13° (décimo terceiro) Salario o
B Ferias e Adicional de Férias h RS
266,20
RS
o 449,46

Submédulo 2.2 - Encargos Previdencidrios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) e outras contribuicdes.

2.2 GPS, FGTS e outras contribuicdes Percentual (%) Valor (RS)
R%
. i "
A INSS 20,00% 440,00
B Saldrio Educagdo 2,50%
C SAT 3,00%
D SESC ou SESI 1,50%
E SENALI - SENAC 1,00%
F SEBRAE 0,60%
G INCRA 0,20%
; RS
0
H FGTS 8,00% 176,00
RS
P # 0
Total 36,80% 616,00

G10 TRANSPORTES E TURISMO LTDA EPP

RUA DR JOSE ANTONIO LEVY, N® 69 JD FLAMINYO — CEP 13490-000.E. 2420231850, 110

TEFEFONE: 19 3546 8070

CNPJ 17.452.686/0001-54

EMAIL:




Submodulo 2.3 - Beneficios Mensais e Didrios.

2.3 Beneficios Mensais e Diarios Valor (RS)
A Transporte T{$
B AureliceRefelgolAlimentags B
uxilio-Refeigdo/Alimentagao 90 30
C Benelicio (Assisténcia Médica Familiar R%
conforme CCT) - ¥
. ” S . R%
D Outros (Seguro de vida, invalidez e funeral) i
. RS
Total 90,30

* Justificativa: Conforme clausula 8" da CCT, pode-se descontar do funcionario 15% do
valor total do VA,

Quadro-Resumo do Médulo 2 - Encargos e Beneficios anuais, mensais e didrios

Encargos e Beuelicios Anuais, Mensals ¢

2 Didrios Valor (R$)
21 13° (décimo terceiro) Salario, Férias e R$
) Adicional de Férias 449 46
‘ - RS
k) 4 SEITE sniti e
22 GPS, FGTS e outras contribuicdes 616.00
23 Beneficios Mensais e Diz'u’iosw s
- e 90,30
RS
Total 1.155,76

Médulo 3 - Provisdo para Rescisiio

3 Provisdo para Rescisio Valor (RS)
y L R$
A Aviso Prévio Indenizado 2750
B Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio R$
Indenizado 2:20
. Multa do FGTS e contribui¢do social sobre | RS
: 0 Aviso Prévio Indenizado 55,00
. PETETS R$
D Aviso Prévio Trabalhado 42,68
£ Incidéncia dos encargos do submédule 2.2 | RS
sobre o Aviso Prévio Trabalhado 15,18
E Multa do FGTS e contribui¢do social sobre | R$
0 Aviso Prévio Trabalhado 55,00
R$
Total 197,56

G10 TRANSPORTES E TURISMO LTDA EPP

CNPJ 17.452.686/0001-54
RUA DR JOSE ANTONIO LEVY, N® 69 JD FLAMINYO — CEP 13490 0001.E. 272.023.1859.110

TEFEFONE: 19 3546 8070 EMAIL:




7/
Submédulo 4.1 - Auséncias Legais
# 4.1 Auséncias Legais Valor (RS)
—_ R$
A I'érias 183.26
Bz . R$
B Auséneias Legas 2420
g Ko s e e RS )
€ Licenga-Paternidade 0.44
o R$
D Auséncia por acidente de trabalho 11.00
< ; R$
E Afastamento Maternidade 0.66
' F Outros (especificar) R$
. .
. RS
e 219,56
Submédulo 4.2 - Intrajornada
4.2 Intrajornada Valor (RY)
A Intervalo para repouso e alimentagio
Total
Quadro-Resumo do Médulo 4 - Custo de Reposi¢iio do Profissional Ausente
WW' 4 Custo de Reposi¢io do Profissional Valor (R$)
Ausente
sEpee T RS
4.1 Auséncias Legais 19,58
42 [ntrajornada
RS
Total 19,58
Moédulo 5 - Insumos Diversos
5 Insumos Diversos Valor (R$)
A Uniformes {1$
B Materiais E?\S

G10 TRANSPORTES E TURISMO LTDA EPP

TEFEFONE: 19 3546 8070

CNPJ 17.452.686/0001-54
RUA DR JOSE ANTONIO LEVY, N® 69 JD FLAMINYO — CEP 13490-0001.E. 272.023.1859.110
EMAIL:




Equipamentos f{$
D Outros (Cracha ) fw
Total -

Médulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro

Custos Indiretos, Tributos e Lucro Percentual (%) Valor (R$)
A Custos Indiretos 1% gRi 10
RS
S 0
B Lucro 2% 75.85
I RS
3 0
¢ Tributos 8,65% 247,22
C.1. Tributos Federars (especificar)
C.2. Tributos Estaduais (especificar)
C.3. Tributos Municipais (especilicar)
, . ' RS
Total 348,17

2. QUADRO-RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO

Miio de obra vinculada i execuciio
contratual (valor por empregado)

Valor (RS)

A Modulo | - Composicio da Remuneragao SEO0,00
B Modulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, | R$
Mensais e Diarios 1.155,76
. - - RS
C Modulo 3 Provisiio para Rescisio 197.56
D Moédulo 4 - Custo de Reposicao do RS
Profissional Ausente 23914
E Maodulo § - Insumos Diversos &
Subtotal (A + B +C+ D+E) 5
3.792,46
¥ Madulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e R$
Lucro 348,17
Valor Total por Empregado B3
4.140,63
Valor Total para 02 (dois) Empregados RE
8.281,25

CORDEIROPOLIS, 270420220

G10 TRANSPORTES E TURISMO LTDA EPP

RUA DR JOSE ANTONIO LEVY, N® 69 JD FLAMINYO — CEP 13490-0001.E. 272.023.1859.110
TEFEFONE: 19 3546 8070

CNPJ 17.452.686/0001-54

EMAIL:
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JOSE GILVAN ALVES DO CARMO
CPE 260.968.768-03

G10 TRANSP. E TURISMO LTDA.

GI10 TRANSPORIES E [UKILNG
LTDA.
Rua Dr. José Anlonio Levy, 50
Distr. Ind. Flaminic Levy
!&EPJ 3490-000 / Cordeiropolis - SP {

mseer’

G10 TRANSPORTES E TURISMO LTDA EPP CNPJ 17.452.686/0001-54

RUA DR JOSE ANTONIO LEVY, N®
TEFEFONE: 19 3546 8070

69 JD FLAMINYO — CEP 13490-000.E. 272.023.1859.110
EMAIL:



RELATORIO dodia 02/12/2019 ao dia 31/12/2019

KM Vale
Data Ficha Linha Placa Motorista Rodado Pessageiros Transp OGratuitc Escolar Saude Pagantes Passagem Dinheiro
02/12/2019 870 MANHA  KOY-4173 MARCOS 135 84 19 32 0 2 31 3,80 117,80
021212019 850 LINHA DPC-1681 ADRIANO 25 % 1 4 0 o] 2 3,80 7,60
EXTRA
02/12/2019 863 TARDE  KOY-4173  VALDOMIRO 141 29 20 3 4] 4] 6 3,80 22,80
0211212019 901 LINHA DPC-1681 MARCOS 26 5 0 3 0 1 1 380 3,80
EXTRA
03/12/2019 871 MANHA — KOY-4173 MARCOS 133 77 21 23 0 5 28 3,80 106,40
03/12/2019 564 TARDE  KOY-4173 MARCOS 133 36 16 5 0 0 15 3.80 57,00
03/12/2019 854 LINHA DPC-1681 FELIPE 21 1 1 a 0 0 0 3,80 0,00
EXTRA
04/12/2019 853 LINHA DPC-1681 MARCOS 24 6 1 3 0 2 Q 3,80 0,00
CXTRA
04/12/2019 872 MANHA  KOY-4173 MARCOS 138 75 17 33 0 5 20 3,80 76,00
1212019 833 LINHA DPC-1681 MARCOS 27 7 0 2 0 1 4 3.80 15,20
N EXTRA
04/12/2019 865 TARDE  KOY 4173 MARCQE 132 34 11 10 9] | 12 3,80 45,60
08272019 873 MANHA  KOY-4173 MARCOS 136 79 21 22 0 8 3 3,80 117,80
06/1.202010 00 LINEIA DIC-1081 MARCOS 23 B - < 0 1 0 3,80 0,00
EXTRA
05/12/2019 852 TARDE  DPC-1681 MARCOS 23 2 i 0 0 1 0 3,80 0,00
05/12/2019 904 LINHA ECM-6585 MARCOS 22 2 o] 1 0 i 0 3.80 0,00
EXTRA
06/12/2019 K05 TARDE  JDY-0025 MARCOS 102 32 11 5 0 1 15 3.80 57,00
06/1212019 913 LINHA DPC-1881 MARCOS 27 ] 0 3 o] 2 4 3,80 15,20
EXTRA )
06/12/2019 862 LINHA DPC-1881 FELIPE 23 2 1 1 0 0 0] 3.80 0,00
EXTRA
08M12/2018 874 MANHA  KOY-4173 MARCOS 135 85 22 36 0 5 22 3,80 83,60
09/1212018 866 LINHA DPC-1681 FELIPE 25 16 3 10 0 0 3 3,80 11,40
EXTRA
122019 875 MANHA  JDY-0025 MARCOS 139 82 22 27 0 3 40 3,80 152,00
0911212019 906 TARDE  JDY-0025 MARCOS 138 46 16 11 o] o] 19 3,80 72,20
09/112/2019 914 LINHA DPC-1681 MARCOS 26 5 0 3 0 2 o] 3,80 0,00
EXTRA .
10/12/2019 907 TARDE  JDY-0025 VALDOMIRO 134 31 13 5 0 0 13 3,80 49,40
1011212019 867 LINHA DPC-1681 ADRIANO 25 6 0 4 0 o] 2 3,80 7.60
EXTRA
101272019 925 LINHA DPC-1681 ADRIANO 24 <] 0 2 o] 1 3 3,80 11,40
EXTRA
1011272019 B76 MANHA  JDY-0025 MARCOS 138 84 20 22 0 3 39 3.80 148,20
1112/2019 877 MANHA  JDY-0025 MARCOS 138 71 17 21 0 4 29 3,80 110,20
111272018 868 LINHA DPC-1681 MARCOS 25 T 3 5 0 9 2 3,80 7.80
EXTRA
11/112/2019 908 TARDE KOY-4173  VALDOMIRO 132 37 10 8 o] 4 15 3,80 57,00
111212019 815 LINHA DPC-1681 MARCOS 28 12 2 2 0 0 8 3.80 30,40
EXTRA
121212018 878 MANHA  KOY-4173 MARCOS 138 79 26 24 0 4 25 3.80 95,00
1211212019 816 LINHA LPC-1681 MARCOS 26 10 1 8 0 1 2 3,80 7,60
EXTRA
12/12/2018 809 TARDE  KOY-4173 MARCOS 139 44 20 ] 0 1 14 3.80 53,20



Data

12/12/2019

131212019
13/M12/2019
13/12/12019

16/1212018

16/12/2019
18M12/2019
16/12/2019
171122019

171212019

e T1212019
18/12/2019

18122018
18/12/2019
18/12/2019

18/12/2018

19/12/2019
19/12/20189

1971212019
19/12/2019

2011212019

S
\._'b_.
2012/2019
2011212018
201212018

231212019

23/12/2019
2312/2019

2311212019

2471212019

241212019

2411212019

26/12/2019

26/1212019

26/12/2019

RELATORIO dodia 02/12/2019 ao dia 31/12/2019

Ficha
869

879

912

910

926

911

927

880

933

938

928

934

Ha0

939

917

929

942

941

930

935

943

936

931

845

932

937

946

954

924

947

960

948

855

Linha

LINHA
EXTRA

MANHA
TARDE
TARDF

LINHA
EXTRA

TARDE
MANHA
MANHA
TARDE

LINHA
EXTRA

MANHA
TARDE

LINT A
EXTRA

LINHA
EXTRA

LINHA
EXTRA

MANHA

LINHA
EXTRA

LINHA
EXTRA

MANHA
TARDE

LINHA
EXTRA

LINHA
EXTRA

TARDE
MANHA

LINHA
EXTRA

MANHA
TARDE

LINHA
EXTRA

TARDE

LINHA
EXTRA

MANHA

LINHA
EXTRA

MANHA

TARDE

Placa

DPC-1681

DPC-1881

KOY-4173

J0Y-0024

DPC-1681

JDY-0025

DPC-1681

JDY-0025

JDY-0025

DPC-1681

JOY-0025

JDY-0025

DI*C- 164

DPC-16881

DPC-1681

JDY-0025

DPC-1881

DPC-1681

JDY-0025

JDY-0025

DPC-1681

DPC-1681

KOY-4173

JDY-0025

DPC-1681

JDY-0025

KOY-4173

DPC-1681

KOY-4173

DPC-1681

KOY-4173

DPC-1681

KOY-4173

KOY-4173

Motorista
MARCOS

MARCOS
VALDOMIRO
VALROMIRO

FELIPE

MARCOS

MARCOS

MARCOS
VALDOMIRO

MARCOS

MARCOS
VALDOMIRO

FELIFE

MARCOS

MARCOS

MARCOS

MARCOS

FELIPE

MARCOS
VALDOMIRQ

MARCOS

MARCOS

MARCOS
ADRIANO

MARCOS

MARCOS
MARCOS

MARCOS

MARCOS

MARCOS

MARCOS

FELIPE

MARCOS

MARCOS

KM

Rodado

21

135

53
26
133
25
141

138

25

136

22

26

25

135

26

26"

136

135

23

101

140

21

111

135

24

228

26

128

20

137

137

Passageiros

3

82

32

83

35

G3

35

10

63

43

70

61

32

49

33

51

34

Vale
Transp Gratuito Escolar

0

21

24

15

10

17

2

12

29

w

25

19

0

Saude

1

Pagantes

o}

39

13

17

20

20

33

21

16

Passagem  Dinhsiro

3,80

3.80
3.80
3,80

3.80

3.80
3,80
3,80
3.80

3,80

3,80

3,80

3,80

3,80

3,80

3,80

3,80

3,80
3,80

3,80

3.80

3,80

3.80

3,80
3,80

3,80

3,80

3.80

3,80

3.80

3,80

3.80

0,00

148,20
0.00

41,80

30,40
22,80
114,00
30,40

0.00

45,80
53,20

0,00

3,80

11,40

114,00

11,40

7,80

49 40
64,80

0,00

0,00

60,80
84,60

0,00

76,00
76,00

0,00

125,40

0,00

22,80

0,00

79,80

60,80



RELATORIO dodia 02/12/2019 ao dia 31/12/2019

KM Vale

Data Ficha Linha Placa Motorista Rodado  Passageires  Transp Gratuito Escolar Saude Pagantes Passagem Dinheiro

26/12/2018 966 LINHA DPC-1681 MARCOS 26 2 0 1 0 1 0 3,80 0,00
EXTRA

26/12/2019 962 LINHA DPC-1681 MARCOS 24 3 1 1 0 0 1 3,80 3,80
EXTRA

271212019 964 LINHA DPC-1681 MARCOS 26 4 0 4 0 0 0 3,80 0,00
EXTRA

2711212019 948 MANHA  KOY-4173 MARCOS 142 63 19 24 0 0 20 3.80 76,00

2IN2R018 963 LINHA DPC 1681 FELING 22 & 2 ! 4] 0 2 3,80 1,60
EXTRA

30/112/2019 950 MANHA  KOY-4173 MARCOS 132 46 10 19 0 1 16 3,80 60,80

301212019 965 LINHA DPC-1681 MARCOS 24 4 1 3 0 0 0 3,80 0,00
EXTRA

301122018 956 TARDE  KOY-4173 MARCOS 133 30 12 5 0 0 13 3,80 49,40

30/12/2019 957 TARDE  KOY-4173 MARCOS 100 24 16 4 0 0 4 3.80 15,20

] 11202019 958 TARDE  KOY-4173 MARCOS 95 7 2 1 0 0 4 3,80 15,20

31/12/2019 851 MANHA  KOY-4173 ADRIANO 127 31 1 12 0 0 18 3,80 68,40

Totais =5 532 “». A & 106 B3 RE 3154 00

T

Y



G10 TRANSPORTES E TURISMO LTDA

HORARIOS DE IDA - SAINDO JD PROGRESSO

snosnesso | skosanc | siows | saotwis | proaesso | o conommo | coommo 1| ewonavo | oeoomvo | covmo | covmo | _esmno | casonno
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OS5 HORARIOS PODEM SOFRER VARIACOES
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EM ATE 5 MINUTOS PARA MAIS OU PARA MENOS. PROCURE SEMPRE ESTAR COM ANTECEDENCIA NO

PONTO DE ONIBUS, AGRADECEMOS A COMPREEENCAD. A EMPRESA NAD SE RESPONSAEILIZA POR VALES TRANSPORTES VENDIDOS NA RUA.
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SEGURO DE RESPONSABILIDADE CIVIL DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE
COLETIVO RODOVIARIO DE PASSAGEIROS MUNICIPAL e INTERMUNICIPAL

Garantido por Investprev Seguradora SA CNPJ : 42.366.302/0001-28

Codige SUSEP : 06921 Sucursal 011 Dt. Emiss&io Apélice : 06/03/2020
Endosso 00 Namero da Proposta :2020028001715

Apdlice Namero ;1002800090436 Ramo 10628

VIGENCIA DA APOLICE

Das 24:00 h do dia 06/03/2020 até 24:00 h de 06/03/2021

SEGURADO
Nome 1 G10 IRANSPORTES E TURISMO LTDA CPFICNP : 17.452.686/0001-54
Enderego : RUA DOUTOR JOSE ANTONIQ LEVY N° 69
CEP : 13490000 Cidade: CORDEIRGPOLIS UF SP
T CORRETOR T
Nome do Corretor: TKSEG CORRETORA DE SEGUROS $/S LTDA Cadigo Susep 10.2019592.3
Prémio (EM R$) '
Prémic Liquido Adicional de Fracionamento Custo de Apadlice 1.O.F Periodicidade Prémio Total
1.845,43 0,00 0,00 128,71 Mensal 1.974 14
PARCELAMENTO (EM R$)
Formas de Pagamento 1. Parcela Demais Total
Ficha de Compensacao 197 45 gx 197 41 1.974 14
VCICULO ITEM N.: 1
Das 24:00 h do dia 06/03/2020 até 24:00 h de 06/03/2021
Fabricante : MERCEDES BENZ Nr Passageiro : 35
Veiculo - MPCLO TORINO U Prefixo : nédo informado
Licenga ~JIDYQ025 Chaeei . BBM3840T78EBI 19108
Fabricagdo/Modelo  : 2013/2014 Nr Tripulantes : 1
Utilizagéo do Veifculo : Transporte Urbano de Passageiro - 628 V 3.3
Tipo de Vefculo : Onibus
COBERTURAS CONTRATADAS E LIMITES MAXIMOS INDENIZAVEIS POR VEICULO (EM R$)
Coberturas Processo Susep Franquia Importancia Seg. Prémio Lig.
Morte Acidental — Acid. Pes. por Trip. (Cond, Cob, Func efou G ” 15414.003744/2011-52 0,00 PTrip 50.000,00 17,30
Morte Acidental - Acidentes Pessoais por passageiros 15414.003744/2011-52 000 P/Pass 50.000,00 45,68
Resp. Civil Danos Corporais elou Matenais causados & Passagei 15414.003080/2011-21 000 -—— 50.000,00 579,09
Resp. Civil para Danos Materiais causados a Terceiros 15414.003080/2011-21 300000 —-—- 50.000,00 754,27
Resp. Civil para Danos Corporais causados a Terceiros = 15414.003080/2011-21 0,00 -—-—- 50.000,00 405,15
Invalidez Permanente - Acidentes Pessoais por Tripulantes 15414.003744/2011-52 0,00 P/Trip 50.000,00 8,46
Invalidez Permanente - Acidentes Pessoais por Passageiro 15414.003744/2011-62 0,00 P/Pass 50.000,00 37,48
Bagagens dos Passageiros - Por Passageiros 15414.003080/2011-21 0,00 P/Pass 1.000,00 0,00
Recomposicao de Registros e Documentos de Passageiros 15414.003080/2011-21 0,00 P/Pass 250,00 0,00
OBSERVACOES

Declaragdo para todos os fins e efeitos legais:
Quando Contratada a coberturas de APP (Acidentes Pessoais aos Passageiros), as mesmas atendem as exigéncias para a utilizagdo de ‘Servigo

Regular de Transporte intermunicipal” em todo o Territério Nacional, desde que devidamente cadastrado junto ao poder concedente deste estado, e
observando as demais Condigdes Gerais do produto.

Clausula Parficular de Despesas com Honorarios Advocaticios - Foro Civil

. D
Sé&o Paulo, 6 de Margo de 2020 /i o {

Geraldo Castro
Presidente

MATRIZ: Sao Paulo - Av: Brigadeiro Faria Lima 3477 - 2%ndar torre B - CEP 04538-133 - Fones: SAC: Capitais: 4007 1790. Demais regides: 0800 646 8378
Site: www.investseguradora.com.br - Email: central.atendimento@investseguradora.com.br  CNPJ: 42.366,302/0001-28



RECEBEMOS DE PETROCAMP DERIVA

NF-e
N° 220125
|SERIE 0

7‘ DATA DE RECEBIMENT IDENTIFICACAQ E ASSINATURA DO RECEBEDOR

DANFE [camcmns

j | | 0 :
[ GRUPO COMBUSTRAN g I Documento auxiliarda | -
| Paiines i ] Nota Fiscal Eletrénica i !
PETROCAMP —) Hrss w
| | O-ENTRADA [{] ! i
1[ 7 e 1-SADA L] 1 CHE B ACTSE0 DA W PAB CORLATA O AN B i Femamomin © ~ T T ;
| PETROCAMP DERIVADOS DE PETROLEO LTDA ‘ N° 220125 -— 3519 1202 6049 6500 0176 5500 0000 2201 2510 0473 6501 :
gf:l:‘#':‘m':‘i-:':‘fhﬁ??m e Tgi'i;:;gg;gﬁ SERIE 0 r Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-e ]
www nfe fazenda gov br/nortal ou ne sito da Sefaz Autorizadora

fiTLIRAMENTO@PETRCCAMP.CDM‘BR i FOLHA ‘T f‘]

I'T{:Amnm vAUBERAGAG
| iVenda de combustivel ou lubrificante adqurido ou recebido de

PROTOCOLO DE AUTURIZAGAG DE USO

135190046000381 12/12/2019 19.42:42

| INSCRIGAD FSTADUAL CNPJ

\s3gss7o0tt0 102 684 965/0001-76

UES(INATARIO / REMETENTE S R SR S
| NOME / RAZAD SOCIAL Il cnpa r cer |1 DATA DE EMiSSAG

LG10 TR

TESETURISMOLTDA |17.4526861000154 |tz |

e
|| BAIRRO 1 D

| ENDERECO TR | cep | 'DATA DA ENTRADA 1 SAIDA |
{R DOUTOR JOSE ANTONIO LEVY,69 i%DISTR’__I_TQ__INDUSTRIA_I______I_I_ ‘I 13490-000 |1 131272019 .
i'ﬁ&?:—i;io'i” S FONE [ FAX o ! "W'T|rmscmc»idueémoum D | HORA DE ENTRADA ¢ SAIDA i
\CORDEIROPOLIS _ [i1935468070 ISP [|272.023189.110 -~ - ’ e
EATURAJDUPLIGATA, oo I w—————— R M R
;‘rFatura n® 0000220125 Parc: 01 Valor: 6999 60 Vencimento: 20/01/2020 ﬁl
s CALCULO DO IMPOSTO
] mse 0 cALcuLo 00 1o {| vacor oo icws |[AsE 0E CALGULO I SUBSTITUKGAG |[VALOR 0O iows SUBSTITUIGA ’.f'u'}a'mn TOTAL DOS PRODUTOS
I 0,00 0,00 7
;WK R DO SEGURG ”"['BE':%E&%&%&:’ T 'i"“oﬂf{i}ig'ﬁssm AS ACESSORIAS "'[,’vAfbin [ ) IT0 Kt
I 0,00/ __000] 0,00 00|

IHANSPORTAUGH | VOLUMES | RANSIOK | ALOS
| razAo socmL
LPETROCAMP DERIVADOS DE PETROLEO LTDA

" ][ comiGo aNTT i [PLACA DO vEICUqu { ‘[JT? fenpsiehe T
_JlEvx3ted  lisp [02.684 965/0001-76 |

|

U] INSCRIGAD ESTADUAL i
) |lsP__ 1/513.035.790.110 |
| QuanTIDADE [ especn: [ PESO BRUTC £s0 dauco
_ 200000 [[LT.GRANEL 1660,000
DADOS DO(S) PRODUTO(S) / SERVIGO(S)
[ <= L s . B R R
| €60 PROD DESCRIGAD DOS PRODUTOS i np!umo QUANTIDADE | V. UNITARIO i V. TOTAL | BC.ICMS ! v.IcMs
[10010163 |ONU T202-0LE0 DIESELB 81603~ 1 0 J’Sésas'j' LT | 2000000 34998 B.a99.60! 0.00]  0.00 ‘
| i i | | | ; |
! 1 i | I t i |
| | { | : i
| i ; P ‘ ‘ | '
{ t | ! 1 | ] | |
| ! ! i | { e ! !
- { L | f .
| ! Lo |
| ! | 5
[
i i |
i i
i k H
| | ! | |
i , | | i | -‘
{ | | | } 1
| i i !
| | f ||
E | ‘ | 1 ;
| | j | | |
| [ i | | P |
| I : | ; i |
! | ! ! |
! ! i ! | ; b
e B S e et cpe ke v o i ipen .- ik - SUSENEUEN RS
CALCULODOISSQN . —— . -
leSCRcho MUNICIPAL il 8ase pe cALcuLa DO ISSQN !‘ VALOR DO ISSQN
{,,,,, — 0,00 i‘i____._.. I (},00_ l_ R
DADOSADICIONAIS _ o

| ICMS Substiuicao Trib. pela Refinaria art.412 inciso Il decreto 45.490/00. Credite de ICMS facultado ao
consumidor final Ar.272 decreto 45.490/00. Base ICMS ST 8.261 20 valor icms ST 991,34Alquota
112%.
i Lei da transparencia Numero 12 741/12 por lotalizadar de entes tributantes - Impostos Federais: 1781,40
Ilmposlus Estaduais: 891,34 Impostas Municipais: 0,00 - ONU: ONU1202 CL 03 Il PRODUTO i
| PERIGOSO Observacoes produtos: ICMS Rec.Subsl.Tno.Conf.inc.lll, At 8 Lei 6374 de 01/03/1989, |
| ICMS Nao Destacado Conforme At 67 parag. 4 Lei 6374 de 01/03/1989, DECLARO QUE as |
|PRODUTOS PERIGOSOS ESTAQ ADEQUADAMENTE CLASSIFICADOS, EMBALADOS, |
1 IDENTIFICADOS E ESTIVADOS PARA SUPORTAR 0S RISCOS DAS OPERACOES DE
| TRANSPORTE E QUE ATENDAM AS EXIGENCIAS DA REGULAMENTACAQ em Vigor Sendo ANTT i
5232116.
{ CEST: 0600605 |
|
]

[INFORMAGOES COMPLEMENTARES - - ] RESERVADO AO FISCO
|
|
:
|

Cedigoe do cliente: 015673

| Nosso numero pedido: 99650

| Forma de pagamento: Banco :
Quantidade lacres: 1 |
Lacre 1: Lacre: PC Cor: PRETO Numero: 02 |
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS

Estado de Sdo Paulo
Procuradoria Geral do Municipio

RELATORIO E MANIFESTACAO

Procuradoria Geral do Municipio

Processo Administrativo n° 1315/2020

Interessada: G10 Transportes e Turismo Ltda - EPP
Assunto: Documentos e Licengas - Comunicagéo
Data: 14/04/2020

DO RELATORIO

[rata-se de autuagdo provocada pela empresa G10
Itansportes e Turismo Ltda — EPP, concessionaria do transporte coletivo de
passageiros no Municipio de Cordeiropolis, na qual solicita auxilio transporte
durante o periodo de pandemia, com o intuito de manter o transporte circular

em operagao. "

Houve a tramitacao regular do feito, sendo direcionado

para a Procuradoria Geral do Municipio para analise juridico-formal.

E o relato do necessario.

DA MANIFESTACAO JURIDICA

Inicialmente, esta Procuradoria Geral do Municipio
corrobora a manifestacao exarada pela Secretaria Municipal de Administragao,
que afirmou n&o ter localizado no edital e nem no contrato administrativo
nenhuma clausula especifica que tratasse do assunto solicitado pelo
concessionario de transporte coletivo, sobretudo dada a especificidade da

avenca, cuja remuneragao ocorre pelo pagamento de tarifa pelo usuario.

Praga Francisco Orlando Stonco, 35 - Fone 19 3558.9900 — Cx Postal 18 — CEP: 13.490-970
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS

Estado de Sdo Paulo :
Procuradoria Geral do Municipio

No entanto, & possivel que a demanda atual de
passageiros esteja de fato insuficiente para cobrir custos do servico em
operacao, em razdac do momento de calamidade causada pelo Novo
Coronavirus (COVIN-19), até porque a recomendagdo lécnica do servigo de

satde & de se evitar aglomeracéo.

Por assim ser, a questao levantada pelo concessionario
parece ter pertinéncia, sobretudo porque essa discussdo tem ocorrido em
outras cidades, na medida em que a pandemia ndo se apresenta como um
problema ocorrente apenas no Municipio de Cordeirépolis, mas no pais como

um todo.

Nao por acaso, a Advocacia Geral da Unido (AGU) exarou
tese sobre o reequilibrio de contratos de concessao, identificando a COVID-19
justamente  como forca  maior, conforme se observa no parecer
26‘1/2020/CONJUR—MINFRA/CGU/AGU, no qual houve a caracterizagdo de
alea extraordinaria para fins de aplicacdo da teoria da imprevisdo a justificar o

reequilibrio de contratos de concessio de infraestrutura de transportes.

Nesse sentido, ha que se pontuar que o fundamento da
Teoria da Imprevisdo e da Onerosidade Cxcessiva estd na necessidade de
"atender ao principio da justica contratual, que impde o equilibrio das
prestagbes nos contratos comutativos, a fim de que os beneficios de cada
contratante sejam proporcionais aos seus  sacrificios” (ROSENVALD,
Nelson. Cédigo civil comentado. Coord - Cezar Peluso. 72 ed. Barueri: Manole,
2013, p. 530).

Inobstante, tem-se que na outorga de servicos publicos
por particulares deve-se levar em conta a supremacia do interesse publico, que
a doutrina considera esse como um principio fundamental do regime juridico

administrativo, o que poderia conduzir ao entendimento de que o Municipio néao

Praga Francisce Orlando Stocco, 35 « Fone 19 3556.9900 ~ Cx Postal 18 - CEP- 13.490-970
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS

Estado de Sao Paulo
Procuradoria Geral do Municipio

devera aplicar a teoria da imprevisdo ao caso em comento, uma vez que o

concessionario assumiu os riscos da atividade quando da assinatura contratual.

O fato &€ que em meio a essa dicotomia, a prefeitura
municipal de Sao Paulo resolveu assumir os liscos decorrentes da pandemia,
tratando de solucionar parte do desequilibrio econémico ocasionado pela alea
extraordinaria, ao editar a Lej Municipal 17.335/2020, regulamentada pelo
decreto 59.321/2020, que dispde sobre autorizacdo de medidas excepcionais
no ambito dos contratos administrativos de prestacao de servigos continuos,

inclusive validas para o setor de transporte publico.

A referida lei inunicipal autolizou a Administracdo a
manter o pagamento mensal do contrato naqueles ajustes para os quais for
indicada a suspenséo total oy parcial dos servigos, deduzidas as despesas
diretas e indiretas que efetivamente deixem de ocorrer, garantindo o
pagamento das despesas-devidamente comprovadas com pessoal e encargos
trabalhistas que deixem de prestar os servicos em razdo da emergéncia e
calamidade publica, com o compromisso de ndo demissido dos empregados
afetos a prestacao do servico no periodo em que perdurar a medida

excepcional.

No caso especifico do setor de transporte coletivo, em
vista das restricoes de circulagdo de pessoas por forga da situacdo de
emergéncia e estado de calamidade publica, o executivo municipal paulistano
autorizou o pagamento de subvencées econdmicas aos concessionarios, por
ateé 4 (quatro) meses, para cobertura de despesas relativas ao pagamento de
ajuda compensatoria mensal e/ou parte dos salarios dos funcionarios das

empresas, como forma de se evitar a demissao de trabalhadores.

Praga Francisco Orlando Stocco, 35 - Fone 19 3556.9800 ~ Cx Postal 18 — CED: 13.480-970
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS

Estado de Sio Paulo
Procuradoria Geral do Municipio

Nestas condigbes, a edigdo de lei municipal autorizadora
poderia vir a ser uma saida para o caso dos contratos administrativos em curso

no Municipio de Cordeiropolis, mas nao a Unica.

L sabido que o Municipio de Cordeirépolis decrelou o
estado de calamidade publica em 12 de marco de 2020, por meio do decreto
6.073/2020, justamente em vitude da pandemia causada pelo Novo
Coronavirus (COVID-19).

Em decorréncia, salvo melhor juizo, a Administracdo
Municipal poderia suspender a execugdo do contrato de concessao do
transporte publico, até a normalizagao da situagdo, ¢om base no inciso X1V, do
art. 78, da Lei 8.666/93 com a justificativa de que se deve evitar a

aglomeracéo.

O preblema da suspensao do contrato de concessio do
transporte coletivo é que na atualidade as medidas de quarentena deverao
sofrer flexibilizacéo, dentre elas a reabertura do comércio local, o que, em tese,
poderia implicar na possibilidade de volta de parte da demanda dos usuarios do
transporte coletivo, inclusive pela volta dos trabalhadores aos seus postos de

trabalho.

Assim, nao seria demais compreender que a suspensio
do contrato de trabalho neste momento, ao menos em tese, poderia gerar

prejuizos aos trabalhadores.

De toda forma, instada a manifestacdo, a Procuradoria
Geral do Municipio aponta alguns caminhos para o deslinde da questdo posta,
levando elementos Juridicos para colaborar com a tomada de decis&o por parte

do chefe do poder executivo, o agente politico proprio ao ato.

Praga Francisco Orlande Stocco, 35 — Fone 19 3556.8900 ~ Cx Postal 18 — CEP: 13.490-270
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS

Estado de Sdo Paulo
Procuradoria Geral do Municipio

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, resquardando o poder

discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da

pratica de atos administrativos, esta Procuradoria Geral do Municipio

apresenta a manifestacio solicitada pela: Secretaria Municipal de

Administracdo, que devera servir de subsidio para a decisdo do chefe do

poder executivo, valida para a solicitagcdo da empresa concessionaria do

transporte coletivo no Municipio de Cordeirdpolis.

Ademais, encaminha anexa coOpia _do parecer
261IZOZOICONJ_UR-M!NFRA/CGU/AGU, da Advocacia Geral da Uniio (AGU,
bem como copia da Leij Municipal 17.335/2020 e do decreto 59.321/2020,

do Municipio de Sio Paulo, que foram citados na presente manifestacio.

Por derradeiro, cumpre salientar que esta PGM emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no Ambito da
Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, além disso, este parecer € de carater meramente opinativo, nao

vinculando, portanto, a decisao superior (TCU, Acordao ne 2935/201 1).
Sao estas as consideragbes que se entende por
oportunas para o momento, frisando que se trata de mera opinido juridica e nao

de ato decisorio, submetendo-as 3 apreciacao superior do Prefeito Municipal.

Cordeirépolis, 01 de junho de 2020.

MARCO ANTONIO MAGALHAES DOS SANTOS
OAB/SP n°259.210
Procurador Geral do N/l,u/nicipio

Fraga Francisco Orlando Stoceo, 35 ~ Fone 19 3556.9900 - Cx Postal 18 - CEP: 13.490-970
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AOQ MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA
ESPLANADA DOS MINIS'I'ERN}S, BLOCOR, 5 ANDAR, SALA 507- CEP: 70044-902 - BRASILIA/DF TEL.: (61)2029-7141 /7144 - E-MAJIL:

CONJUR MT@INFRAESTRUTURA . GOV.BR

PARECER n. 261/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

NUP: 50000.017282/2020-12
INTERESSADOS: SECRETARIA DE FOMENTO, PLANEJAMENTO E PARCERIAS
ASSUNTOS: Consulta em tese. Covid-19. Reequilibrio de contratos de concessio. For¢a maior.

EMENTA: CONSULTA. CONTRATOS DE CONCESSAO DO SETOR DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES. RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS.
COVID-19.

I. Os concessionativs tém diteito ao reequilibrio de seus contratos em caso de
supervenicneia de evento cujo risco tenha sido alocado ao poder concedente, caso dele
tenha decorrido impacto significativo em suas receitas ou despesas.

II. Em regra, o concessiondrio assume os riscos ordinarios do negocio ¢ o poder
publico retém os ricos extraordinirios. Mas nada impede que os contratos
estabelecam umasdivisio de riscos diferente.

1. Para a aplicagdo da teoria da imprevisdo para fins de revisio de contratos de
concessdo € necessdrio que, observada a alocagdo contratual de riscos, ocorra evento
superveniente ¢ extraordindrio, cuja ocorréncia ou consequéncias sejam imprevisiveis
e inevitdveis e que tenha gerado onerosidade excessiva decorrente de um significativo
desequilibrio no contrato.

IV. A pandemia do novo coronavirus configura forca major ou caso fortuito.
caracterizando dlea extraordindria para fins de aplicacio da teoria da imprevisio a
justificar o reequilibrio de contratos de concessdo de infraestrutura de transportes,
desde que atendidos os demais requisitos indicados neste Parecer.

I. Por meio do OFICIO N° 3/2020/DEAP/SEPP (SEI-2391629), a Secretaria de Fomento,
Planejamento e Parcerias solicitou manifestacdo desta Consultoria Juridica a respeito dos efeitos juridicos da pandemia
causada pela disseminagdo do novo coronavirus sobre os contratos de concessio de infraestrutura de transporte.

2. No referido documento, o Diretor de Estruturagio e Articulagdo de Parcerias ¢ a Secretiria de
Fomento, Planejamento ¢ Parcerias informam: (i) que, diante da declara¢do de pandemia pela Organizacio Mundial de
Saude, diversos paises adotaram medidas de isolamento social para desacelerar o contagio viral; (i) que a pandemia
tem causado efeitos negativos também sobre a economia mundial; (1i1) que, em regra, o setor de infraestrutura de
transportes vem sendo dirctamente afetado, haja vista a reducdo do deslocamento de pessoas; (iv) que os dados
apontam uma brusca queda na demanda por voos domésticos ¢ internacionais e por transporte rodoviario de
passageiros; (v) que houve sensivel reducdo do fluxo de veiculos nas rodovias; ¢ (vi) que a Confederagiio Nacional de
Transportes estima que noventa por cento do setor de transporte foi afetado negativamente pela pandemia. Diante
disso, os signatarios do OFICIO N° 3/2020/DEAP/SFPP concluem que “os selores de infraestrutura de transportes
estdo sofrendo negativamente por conta da crise provocada pela pandemia do novo coronavirus (Covid-19).
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3. Por fim, as autoridades da Secretaria de Fomento, Planejamento e Parcerias levantam a hipdtese de
que a crise provocada pela dissemina¢do do novo coronavirus possa ser enquadrada como “forga maior” para fins de
reequilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdo e solicitam manifestagio em tese desta Consultoria
Turidica a respeito dos scguintes quesitos:

a) Os efeitos negativos da crise provocada pelo novo coronavirus suporiados pelos vdrios
setores de infraesirutiura poderiam, juridicamente, consistir em Jorca maior capaz de embasar
eventual reequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo?

bl Qual(is) seria(m) afs) condicdo(des) para que uma crise econémica dessa magnitude,
cawsada por decisdo politica de se adetwr o isolumento social come medida de enfrentumento
a rapida transmisséo do nove coronaviy us fosse considerada um evento de for¢a maior? Pode-
se, ainda, enguadra-la como Futo do Principe?

4
4. Informo que a presente manifestacdo foi elaborada com base nos documentos disponiveis no
Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) do Ministério da Infraestrutura. O Gnico documento disponivel quando da
conclusdo deste Parecer ¢ o documento SEI-2391629.

5. E o relatério.

6. Esta manifestagdo estd segmentada em trés topicos. Primeito, ralo dos aspectos mais gerais
relacionados a recomposicio do equilibrio econdmico-financeiro de contratos administialivos, particularmente dos
contratos de concessio Em seguida, passo a aborda especilicamente a aplicagao da teoria da IMprevisao aos contratos
de concessio. Por fim avalio se, em lese, a pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2) pode ser caracterizada como
evento de for¢a maior ou outra causa cquivalente capaz de justificar o reequilibrio de contratos de concessdo do setor
de infraestrutura de transportes e 0s respectivos requisitos para que isso possa ocorrer.

© Da recomposi¢io do equilibrip econdmico-financeiro de contratos de concessio

7. A preservacio da cquagdo econdmico-financeira dos contratos administrativos ¢ uma garantia
estabelecida pela propria Constituigdo. E possivel extrair essa garantia do comando contido no inciso XXI do art. 37

w v o [H] X . . = 5o : [2},,

da Constitui¢do_, na parte em que preve que devem ser “mantidas as condicdes efetivas da proposta__". Marcal Justen

Filho aponta como fundamentos constitucionais da intangibilidade da equagdo econdmico-financeira dos contratos: (i)

~ \ g 3 “s 4 G @ % i . [3 i :

- protecao ao interesse publico; (i) a isonomia; e (i) a protegio & propriedade p1‘1vada_%. Afirma Justen Filho:
Rigorosamente, a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro é um principio regulador
do contrato administrativo, Nio é nem direito nem dever de cada parte, mas uma
caracteristica do contrato. Pode-se aludir ao direito da parte a recomposi¢do da equacio
econdmico-financeira, sempre que se produzir sua quebra por evento que preencha certos

B 2]
requisitos .

8. Sobre o tema, por ocasiio do julgamento do REsp 1248237 (2014), a Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justi¢a afirmou que “a manutencdo da equagdo financeira original do contrato de concessdao ¢ mais
que uma orientagdo doutrinaria vitoriosa, com respaldo jurisprudencial; na verdade, constitui principio erigido sob
a ¢gide constitucional desde a Carta de 1969, no art. 167, 11, hoje repetido na Constituicio Cidadi de 1988, no art.
37, XXI",

9. O art. 65, II, “d”, da Lei n° 8.666, de ]993@, permite a alteracdo dos contratos administrativos por
acordo das partes para “restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribui¢do da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servi¢o ou fornecimento, objetivando a manutencdo do
cquilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisivels, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de



for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordindria e extracontratual”, O § 2%

; 6 . . L . - ;
do art. 9° da Lei n® 8.987, de 19952, dispde que os contratos poderdo prever mecanismos de revisio de tarifas para
que s¢ja mantido o equilibrio econémico-financeiro.

10. O § 2° do art. 58 da Lei n°® 8.666, de 19932'], preveé que, em casos de modificacio unilateral dos
contratos por determinagdo da Administracdo Publica para fins de melhor adequagdo ao interesse publico, as clausulas
econdmico-financeiras devem ser revistas de modo a manter o equilibrio contratual. De forma semelhante, o § 4° do

. 8] N . -
art. 9° da Lei n® 8.987, de 1995L, estabelece que, no caso de alteragdo unilateral do contrato que afete o equilibrio
ccondmico-financeiro, o poder concedente deve restabelecé-lo concomitantemente a alteracio.

. 9] e B - S ol

I1. Segundo Alexandre Santos de Aragao__, a exigéncia de manutengio do equilibrio econdmico-

(inanceino dos contratos administrativos temn por objetivo evitar o enriquecimento sem causa de uma parte em
[

: L [10] 2 . o
detrimento da outra. Para Licia Valle F1guelred0_J, a manutengdo desse equilibrio é essencial para a continuidade e a

boa prestacio do servigo publico. Por sua vez, Margal Justen Fi]how afirma que o principio da intangibilidade
econdmico-financeira tem por objetivo garantir a preservacdo do interesse publico, evitando que qualquer das partes
contratantes obtenha um ganho ou sofra um prejuizo em razio de eventos extraordinarios e garantindo que, em funcio
da reducdo do risco ao particular, a Administragao Piblica possa contratar a precos mais baixos.

12. Para Maria Sylvia Zanella di Pietro, a equagdo econdmico-financeira do contrato consiste na
relagio que se estabelece entre os encargos assumidos pelo contratado e a contraprestagio assegurada pela

. , [17? . ” i T . : .
Administragao Publica_ . Margal Justen Filho assevera (que “a equagdao ccondmico-financeira consiste na relagio
enire encargos ¢ as vantagens que sc produz para cada uma das partes por ocasido do aperfeigoamento de uma

« _[13],, - - TSI . " = ~ A
contratagao___". No mesmo sentido, Lucia Valle Figueiredo afirma que “a manutengao da equacdo econdmico-
financeira do contrato, de maneira singela, traduz-se no equilibrio entre as obrigagdes assumidas pelo concessionario,

~ 5 4 i G [L4]
08 cncargos que scrao suportados e a contraprestagdo devida pela concedente, a remuneragdo do concessionario. .
e
[3. A equagdo econdmico-financeira do contrato se estabelece com base na proposta apresentada pelo
concessiondrio e considerando, além das vantagens, todos os encargos assumidos pelas partes, incluindo os FISCos, €
que devem estar descritos no instrumento convocatorio. A respeito do tema, cabe citar o seguinte trecho de acaordio do
Tribunal de Contas da Unido:

O equilibrio econémico-financeiro de um contrato administrativo é definido a partir da
elaboragdo do ato convocatdrio e se materializa com o oferecimento da proposta e assinatura
do insirumento contratual. A partir desse momento a lei assegura a manutengdo desse
equilibrio convencionado contra eventuais ocorréncias futuras que descaracterizem a equagdo
economica estabelecida. (Paragrafo 118 do Voro no Acérddo n“ 3712006-P/TCU).

14. Sobre a abrangéncia da equagio econémico-financeira dos contratos, Margal Justen Filho afirma
que:

Assim, o equilibrio econémico-financeiro abrange ndo apenas o montante de dinheiro devido
ao particular contratado, mas também o prazo estimado para o pagamento, a periodicidade
dos pagamentos e qualquer outra vantagem que a configuragdo da avenga possa produzir. O
mesmo se passa com a questdo dos encargos. Integram a equagdo economico-financeira todos

; ; ~ 115/
os fatores aptos a influenciar o custo e o resultado da explora¢do’

15. Mas, cabe destacar, o equilibrio econdmico-financeiro nos contratos que tratem da concessio de
servico publico ¢ mais complexo, uma vez que envolve mais varidveis do que 08 contratos administrativos comuns, E
0 que afirma Floriano de Azevedo Marques Neto:

Temos, entdo, um mesmo dever de equilibrio, so que com bases mais complexas. Sim, pois,

;..
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enquanto na empreitada habitual o equilibrio se verifica na singela equacdo encargos
remuneragdo, nu concessdo ele terd que ser aferido levando em conta muitas outras varidavers,
tais como montante estimado de investimento, Jluxo de caixa projetado, cronograma de
desembolsos, variagdes de receita, custo de remuneragdo do capital (para fixacdo do qual

. . . : 7.3 e 16/
concorrem oulros tantos fatores, inclusive o risco politico enredado no negocio) etc__,

16. A garantia de intangibilidade da equagdo econdmico-financeira dos contratos administrativos torna

obrigatéria a manutencio dessa relagdo entre encargos e vantagens durante toda a vigéncia do cantrato[mlj_l. Isso nido
significa que os encargos ¢ vantagens estabelecidos originalmente no contrato sejam imutdveis; mas apenas que a
alteragao tanto de encargos como de vantagens requer a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato.
Por isso, Margal Justen Fillio afirma que “a relagao entre encargos e vantagens deve manter-se, ao longo do periodo

. 18] . _ .
contratual, nos termos em que originalmente previstas_ ", No mesino sentido, Alexandre Santos de Aragao afirma
que a intangibilidade ¢ apenas da equacdo econdmico-financeira e nio das clausulas que tenham expressdo econdmica,

. ; L 19
que podem ser alteradas desde que haja algum tipo de compensac;ao!.

I'7. Conforme estabelece o inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do, trata-se de manter as “condigdes
efetivas da proposta™. Disso decorre, primeiramente, que a equagio econdmico-financeira original do contrato esta
associada as circunstdncias presentes no momento da apresentagdo da proposta pelo licitante vencedor, ainda que o
“ontrato venha a ser firmado algum tempo depois. Em segundo lugar, que é preciso que haja algum fazo superveniente
a proposta que justifique a necessidade de reequilibrio. Em relagdo a quebra da equacio econdomico-financeira, Marcal
Justen Filho afirma que:

A quebra da equagdo econémico-financeira pode ocorrer a qualquer instante e configurar-
se-a sempre que se produzir alguma espécie de evento superveniente extraordindrio,
imprevisivel ou de consequéncias incalculdveis, que amplie os encargos ou reduza as
f20f

vanltagens originalmente assumidas pela parte

18. Caso ndo ocorra esse fato jﬁstiﬁcador, a baixa lucratividade do empreendimento por si s6 ndo
permite a adogdo de qualquer medida de restauracdo do equilibrio econdmico-financeiro. E preciso demonstrar que
algum evento abalou a cquacio econdmico-financeira original do contrato, considerando a proposta apresentada pelo
licitante, os riscos assumidos por cada parte ¢ as circunstincias presentes no momento da apresentagdo da proposta.

‘ . 21 ; -
Por isso, o art. 10 da Lei n°® 8.987. de I995!, ressalva que “sempre que forem atendidas as condigdes do contrato,

considera-se mantido o seu equilibrio ccondmico financeiro™.

[9. No caso de concessdo, o servico publico € exercido por “conta e risco” do contratado (art. 2°,

incisos I, 11T e TV, da Lei n° 8.987, de 1995@). O mesmo se aplica aos arrendamentos portuérios@ (art. 1°, § 3°, da

) 24 - - T . .. .
Lei n° 12.815, de 20]3£_J). Porém, isso nio significa que o concessionario ou o arrendatério de terminais portudrios

5 . . : : . (25] fociis op i
assumam o risco integral pela prestagdo do servico. Como explica Marcos Augusto Perez__, o proprio objetivo da
modicidade tarifaria seria contraditorio com a ideia de que 0 concessiondrio assumiria ‘odos os riscos do
empreendimento. Maiores riscos resultam em maiores custos a serem transferidos aos usudrios. £ 0 que sustenta
Margal Justen Filho:

O risco é “precificado” ndo apenas na acepqdo de comportar uma avaliagdo financeira mas
também no sentido de integrar-se ao valor a tarifa. Isso significa que, quanto maior o risco do
concessionario, tanto mais elevada serd a tarifa. A incerteza sobre os custos necessdrios 4
efetiva obtencio dos beneficios pretendidos pelo empresdrio se traduz em custos de transagao,
0 que significa que o empresdrio transfere para o prego as incertezas e insegurancas que

e 26,
entranham sua a.'.’\-'m’adeg.
20. Além disso, o insucesso do cmpreendimento ndo prejudica apenas o concessionario ou

arrendatdrio, mas também os usudrios do servico publico. Ha entdo um interesse publico na estabilidade dos contratos
de concessdo de servigo publico, o que também se aplica aos arrendamentos portudrios.

v"b
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21. O contrato de concessio ou o de arrendamento portudrio ndo transfere necessariamente ao
particular todos os riscos do empreendimento. H4 uma divisio dos riscos entre as partes. Em atendimento ao principio
da intangibilidade da equacdo econdmico-financeira dos contratos administrativos, considera-se que os riscos do
empreendimento sde divididos entre as partes conforme sua natureza ordindria ou extraordinaria. Salvo disposicio
contratual em sentido diverso, considera-se que o contratado assume os riscos ordinrios (ou a 4lea ordinaria)

%l P . o . .. [27]
do negacio; enquanto o poder publico assume os riscos extraordinirios (ou a alea extraordinaria__)[28]. Nesse
sentido, Tatiana Esteves Natal afirma o seguinte;

Baseadu nessa ideia de que o concessiondrio explora o servico publico por sua contu e risco,
a doutr e ptria desenvolveu a chamada ™ leorta dus Aleas™ De acordo com essa leoria, a
cypressdo “por sua conta e risco’ [nos incisos U, 1 e 1V do art. 2°da Lei n® 8, 987, de 1995]
ndo significa assungao integral pelo particular dos riscos do contrato, mas apenas dagqueles
ordinarios do negocio, ou seja: os riscos inerentas 4 atividade econémica. Isso porgue, em
qualquer outra atividade econémica na qual Josse investir seu capital, o empresdrio arcaria

necessariamente com os riscos do negécio.

Os riscos ou dleas seriam, dessa forma, divididos em ordindgrios e extraordindrios. O
concessiondrio assumiria os riscos ordindrios do empreendimento. A Administracdo Publica
129]

assumiria os riscos extraordindrios
22. Sobre o tema, Alexandre Santos de Aragdo explica que:

A alea ordinaria ou empresarial, presente em qualquer iipo de negécio, nio pode, de acordo
com os paradigmas da doutrina classica, ensejar uma prote¢do  especial para a
concessionaria: as circunsidncias previsiveis, as imprevisiveis, mas de resultados contorndveis

o /30
ou de pequenos reflexos econdmicos, devem ser suportadas pelo Cr_mﬂ‘alado_j.
23. Mas ndo precisa ser necessariamente assim. Como afirma Marcos Perez, “a teoria das aleas
ordindria ¢ extraordiniria apresenta-se como uma solugdo por demais simplista, inepta a solucionar muitos dos

problemas relacionados ao risco nas concessdes de SCrvico pL’lb]iCOT”. Para o referido autor, a teoria das dleas
ordindria ¢ extraordinaria implica uma divisdo extremamente vaga dos riscos. Portanto, o contrato de concessio pode
discriminar com maior precisio os riscos assumidos por cada parte, inclusive alterando a tradicional reparticao
de riscos em face das caracteristicas especificas de cada caso. Dessa forma, reduz-se a inseguranga juridica e,
~onsequentemente, os custos de transacdo. Afirma Perez:

O que defendemos, nesse sentido, é que "por sua conta e risco” néio importa em transferéncia
ao concessionario de todos os riscos inerentes a0 empreendimento. Importa, sim,
transferéncia ao concessiondrio dos riscos que o contrato indicar. Melhor dizendo, sio por
conta e risco do concessiondrio agueles riscos que o contrato, expressa ou implicitamente, lhe
. 132/

L

transfer
24. Nio ¢ outra a posigdo de Alexandre Santos de Aragdo, que ensina o seguinte:

Nas concessies de servigos publicos, ao contrério dos contratos administrativos em geral, o
risco do negdcio é, de acordo com a doutrina classica, exclusivo da concessiondria, inclusive
como preceitua a definigdo de concessio de servigos publicos do art. 2° Il da Lei n*
8.987/1995 (“por sua conta e risco”), ressalvados os riscos imprevisiveis ou decorrentes de
alteragdes unilaterais do contrato, em relagdo aos quais o particular estd protegido pela
garantia do equilibrio econémico-financeiro.

Todavia, dentro da evolugio do que no topico 1210 chamamos de modelo cldssico das
concessoes, muilos contralos de concessdo vém Jazendo com que o poder concedente e os



Yo

usudrios assumam parte da dlea empresarial ordindria da concessdo, o gue nos afigura
plausivel face aos arts. 9° § 2% e 23, 1V da Lei n” 8. 987/1995, que delegam aos contratos o
estabelecimento de  mecanismos de revisdao tarifaria  para manutengdo do  equilibrio

ecom}mr'c‘n—_ﬁnanceim,@j’[.
25. Mais adiante em sua obra. Alexandre Santos de Aragio completa:

Em  primeiro  lugar  q manutencao  do  equilibrio econdmico-financeiro referido
constilucionalmente ¢ inferida apenas da exigéncia de manutengdo das “condi¢des efetivas da
proposta” fart. 37, XI, CF), tornando admissivel a reparticio de riscos diversa dos
pardmetros da doutring cldssica, seja para b ibuir § concessionaria 1iscos gue normalmente
eram considerados como sendo do poder concedente ou vice-versa, desde que prevista no ato
convocatorio da licitagio e, consequentemente, ao menos de forma implicita, dea propostu
upresentada pelo concessiondgrio. Em segundo, lugar, os arts. 9° § 2% e 23 IV Lei ne
8.987/1993, conferem espago de modelagem das delegagies de servicos publicos suficiente
para que a Administracdo adote, no instrumento convocatério, diferentes modalidades de
revisdo tarifiria e de compartithamento de riscosf34].

26. Fernando Vernalha Guimaries Segue a mesma linha ao dizer que:

Ndo se extrai da Constituicdo o alcance mais abrangente do principio da intangibilidade du
equagao economico-financeira, a ponto de eliminar o espaco de awtorregulacdo das partes
quanio a uma distribuicio dos riscos (ordindrios o extraordindt ios). Do enunciado do inciso
XX do art 17 i Consttuigdo tira se apends uma regra que impde, nas contratagdes
adminisirativas em geral, a manutengio das “condigdes efetivas da proposta”. Tal néo
restringe, nesse particular o espaco pré-contratual, no sentido de inibir juridicamente o
possibilidade de as partes pactuarem uma distribuicdo de riscos, dispondo sobre uma divisio
135/

de responsabilidades acerca de contingéncias relacionadas & execucdo do contrato,””’!
e
27. E importante destacar que, quando as partes possuem capacidades diferenciadas de gerenciar
0s riscos ou de transferi-los a terceiros, a alocacio adequada dos riscos ¢ um fator importante para que o
contrato seja eficiente. Nesse sentido, cabe reproduzir outro trecho da obra de Fernando Vernalha Guimaries:

A alocagao de riscos é um dos expedientes mais relevantes para a calibragem da eficiéncia ng
contratacdo administrativa - especialmente para contratos de longo prazo, como sio as
concessoes. A Sinalidade fundamental dg alocagio de riscos é tornar o Contralo de concessdo
mais econémico, definindo ¢ alocando cada um dos riscos identificados ¢ responsabilidade
daquela parte que tem melhores condicdes para o seu gerenciamento.

Como dito acima, a alocacdo de riscos, inclusive daqueles extraordindrios, ndo apenas é
admitida pelo direito da contratacdo administrativa, como é desejada. 4 calibragem do nivel
de eficiéncia em contraios de longo prazo também se promove pelo expediente dga distribuigio
racional dos riscos. A submissdo da contratacao administrativg aos principios da eficiéncia ¢
da economicidade impée aos gestores encarregados de sua elaboragdo o dever de buscar as

. Py , . . ~ [36
_forma[agoes mais e’;’fIC’.’(‘.’.’?[f‘,’S pPossivers pfﬂ'(! a C()HC'C"S‘S(IO.{__{
28. Sobre o tema, assim afirma Marcos Nobrega:

Na alocagdo de riscos sempre haverd tradeoffs, ¢ a resposta convencional a esse dilema é que
eles deverdo ser alocados para a parte que tem melhor condicdo de gerencla-los. 4 resposta
parece correla, mas é simplista e vaga. Para ser mais preciso, cada risco deve ser alocado de
acordo com o direito de 1omay decises de forma a maximizar o valor total do projeto (total
project value), considerando g capacidade de cadg parie para: a) influenciar o
correspondente fator de risco. b) influenciar a sensibilidade do valor lotal do projeto em
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relagdo ao risco antecipando ou respondendo ao fator de risco; e ¢) absorvendo o riscof37].

29. Em suma, a divisio de riscos estabelecida no contrato pode ser diferente da que decorre do
modelo tradicional baseado na teoria das leas, em que o contratado suporta todos os riscos ordindrios e o

poder concedente os riscos extraordinﬁrios@. Como explica Fernando Vernalha Guimardes, “o principio
fundamental a orientar a partilha de riscos é o principio da eficiéncia[39]”. A eficiéncia do contrato ¢ maximizada
quando cada risco ¢ alocado a parte que tenha as melhores condicdes de gerencia-lo, seja para prevenir a sua
ocorréncia, quando essa for uma estratégia cficiente, ou para administrar as suas consequéncias caso o evento

_ ; .40 . ) ) L[4l
indesejado se concretlze_J. Em outros termos, o risco deve ser alocado a parte mais capaz de administra-lo. . Deve

s¢ entdo avaliar em cada caso qual a distribuigdo de riscos mais eficiente ¢ adequada a politica publica que se pretende
implementar,

30. Por conseguinte, é preferivel que haja uma alocacio de riscos 0 mais exaustiva possivel ex ante,
por ocasido da elaboragdo da minula de contrato que acompanhard o respectivo edital de licitagdo, evitando assim que
a distribui¢do dos riscos do empreendimento ocorra ex post mediante um processo judicial e com base em premissas
eminentemente juridicas[42]. A adequada distribui¢dio de riscos entre concedente e concessiondrio € fundamental para
assegurar a qualidade e estabilidade do servico prestado diante da miriade de eventos que podem impactar o
empreendimento,

31. Como adverte Floriano Marques Neto, ¢ importante considerar que o desequilibrio econémico em
contratos de concessdo pode decorrer de uma variedade muito maior de fatores do que ocorre num contrato
administrativo comum. Diz ele:

Certo deve estar que a forma de desequilibrio economico em contratos de concessio pode se
dar por uma gama muito maior de Jatores do que ocorre com um contrato administrativo
normal. Pode ele advir, entre outros Jatores, da defasagem da tarifa cobrada, da imposicio,
direta ou indireta, de novos encargos para o concessiondrio, da alteracdo das condicées de
exploracio do bem ou do servico, ou de fatores externos que afetem as condi¢ées de
realizagdo do negocio, entendida ai a imbricagdo entre investimento, tempo de amortizacéo,

; 113/
taxa de retorno, percentual de lucro, fluxo de caiva et

32. Como bem sintetiza Mauricio Portugal Ribeiro, “a funcio do sistema de equilibrio econémico-

financeiro é o cumprimento permanente da matriz de riscos contratual@”. No mesmo sentido, Fernando Vernalha
Guimaries explica que “a tutela da equagdo econdmico-financeira do contrato de concessao ou de PPP visa a proteger
tdo somente a alocacdo de riscos contratada; ou melhor: o contetdo econémico da matriz de riscos contratada[45]”. Ao
—estabelecer sua proposta por ocasido da licitagdo, presume-se que o concessiondrio levou em conta os riscos
associados ao projeto, conforme a alocagdo prevista no instrumento convocatério. Entdo, para decidir sobre
qualquer pedido de recomposiciao de equilibrio econdmico-financeiro é imprescindivel avaliar inicialmente a
matriz de riscos do contrato.

33. Mas, na falta de disposi¢io contratual explicita ou implicita em sentido contririo, aplica-se a
teoria das dleas ordindria e extraordiniria. Portanto, salvo disposicio contratual diversa, apenas a concretizacio
de evento relacionado a dlea extraordindria que abale a equagio econdmico-financeira do contrato pode ser tida
como causa geradora do direito i recomposicdo do equilibrio econdémico-financeiro original. Neste ponto, cabe
citar mais uma vez Fernando Vernalha Guimardes, que assim se posiciona:

Na hipétese, contudo, de auséncia de solugdo contrantalmente estabelecida, caberd ao
intérprete e ao juiz encontrar critérios secunddrios a oferecer uma solugdo d questio que
possa estar harmonizada com o regime juridico dos contratos de longo prazo.

Nesse particular, nem a Lei n® 8.987/95 nem a Lei n” 11.079/2004 trazem qualquer indicacio
acerca da tutela de riscos extracontratuais. Ji a Lei n” 8.666/93, que tem aplicagdo
subsididria aos contratos concessionarios, contém uma disciplina expressa sobre a guestdo,
inscrita na alinea “d" do inc. IT do art. 65, deslocando-se a Administra¢io Piublica os riscos
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atinentes a dalea extraordindria e extracontratual,

Nesse particular, ¢ como ja anotei em outro estudo, o tratamento dispensado pela Lei n°
8.666/93 para a tutela de riscos extracontratuais (alinea “d” do inc. 1 do art. 65) ndo parece
mconciliave! com o modelo concessiondrio: "Observe-se que essa regra visa a tutelar uma
situagdo propria de risco extracontratual, desconsiderado pelo contratado ao tempo da
contratagdo. O objetivo do legislador parece ter sido precisamente o de desestimular nas
propostas oferecidas na licitagdo, a precificacdo de situagdes de risco cujo controle pelos
interessados é impossivel ou bastante limitado. A finalidade é desonerar as propostas desses
custos, transferindo-se a responsabilidade de gerenciamento desses riscos a Administragdo.
Essa orientagdo esta alinhada com a premissa fundamental costumeiramente wiilizada para
nortear a alocagdo de riscos em contratos complexos e de longo prazo, como as concessées e
as PPPs, a qual recomenda alocar o risco & parte que detem melhores condi¢des para o sen
gerenciamento, donde se extrai a exegese de que riscos que ndo possam ser adequadamente
gorenciados pelo parceiro privado devem ser 1etidlos pelo parceiro piblico. Como esses riscos
serdo agueles considerados imprevisiveis (e extracontratuals), o parceiro privado ndo terda
melos para gerencid-los adequadamente, fazendo sentido, portanto, que sejam eles alocados a

responsabilidade do parceivo piiblico ™,

Parece-me,  portanto, que essa regra  serd perfeitamente  aplicdvel avs contratos

CONnCessionarios para !'i!'}’)(if(’u?(’,ﬁ' de riscos [I’?IP!’C’V!I.S'!’VE!‘\S‘ e extracontratuais.

34 Nesse sentido, Alexandre Santos dc Aragdo afiima que “fatos previsiveis nao levam a
recomposicdo da cquagdo  ccondmico-financeira, salvo disposicao contratual ou legal expressa em  sentido

.o [46],,
contrario )

35. A Portaria ANTAQ n° 3.220, de 2014, parece adotar esse entendimento ao determinar que:

Art. 8° A arvendattiria ou o poder concedente poderdo solicitar a revisdo contratual para
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro nos casos em que vierem a se materializar
quaisquer dos riscos expressamente assumidos pelo poder concedente, nos termos previstos no
contrato de arrendamento e com reflexos economico-financeiros para alguma das partes.

Art. 17, Néo dardo ensejo a recomposicdao do equilibrio econémico financeiro eventos que
decorram da dlea empresarial, conforme estabelecido na alocacio de riscos presentes no
contrato.

36. Por sua vez, a Resolucio ANTT n® 675, de 2004 47], prevé o seguinte:
Art. 2°-A Nas revisdes extraordindrias serdo consideradas as repercussoes:

I — decorrentes, iinica e exclusivamente, de Jato de for¢a maior, caso fortuito, Jato da
Administragdo, fato do principe ou alteracdo unilateral do contrato pelo Poder Concedente,
em cardter emergencial, ou a ocorréncia de outras hipdteses previstas expressamente no
contrato de concessdo,

Il = que resultem, comprovadamente, em alteragdes dos encargos da concessiondria, ou que
comprometa ou possa compromeler a solvéncia da Concessiondria e/ou continuidade da
execucdo/prestagdo dos servicos previstos neste Contrato.

37. A respeito da revisdo extraordinaria dos contratos de concessdo de infraestrutura aeroportuéria
federal, o art. 2° da Resolugdo ANAC n® 528, de 2019, dispde que:

Art. 2° A metodologia ¢ os procedimentos de que trala esta Resolucdo visam compensar as
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perdas ou ganhos da Concessiondria, devidamente comprovados, em virtude da ocorréncia
dos eventos elencados como riscos do Poder Concedente no Contrato de Concessdo, desde
que impliquem alteragio relevanie dos custos on das receitas da Concessiondria, nas

condigdes estabelecidas no Contrato.

38. O devido cumprimento da distribui¢do de riscos prevista nos contratos de concessdo é
extremamente importante ndo apenas para desestimular condutas oportunistas, mas também para que 0s demais
concessiondrios ¢ eventuais interessados em assumir empreendimentos concessionados se sintam Seguros em contratar
com o poder publico. Sobre a relevancia do equilibrio ccondmico-financeiro dos contratos de concessdo, convém
reproduzir a seguinte passagem de artigo de Egon Bockmann Morcira:

Enfim, existe uma série de bens e servigos publicos que se valem de técnicas contratuais de
longo praso para serem prestados no nosso dia « dia. Estamos a falar de concessées
permissoes, aulorizagoes ¢ parcerias publico-privadas (dentro outros negocios publico-
privados longevos). Como ndo poderia deixar de ser, tais contratos giram em torno do
respectivo equilibrio econémico-financeiro: sem que este exista, as obras ndo conseguem ser
executadas, os servigos ndo podem ser prestados e nem os lucros auferidos{48].

39. Conforme explica Floriano de Azevedo Marques Net0[49], a aferi¢do do desequilibrio em contratos
de concessdo passa por quatro etapas: (i) a constatacdo da ocorréncia de algum evento com potencial para afetar o
~ equilibrio inicial; (i1) a verificagdo quanto a responsabilidade, a luz das disposicdes contratuais, pelo risco associado ao
evento ocorrido; (iii) a avaliacdo do impacto do evento, tomando como parametro o critério de apuracgiio do equilibrio;
e (iv) a escolha da medida mais adequada e eficiente para recompd-lo. Portanto, “além da verificagdo do evento
desequilibrante, deve se, em uma clapa subsequente, tomando e consideragao a distribuigdo de encargos prevista no

. . A [501,,
contrato, apurar qual parte assumiu os riscos associados ao evento__ .

40. Por conseguinte, pode-se afirmar que os concessiondrios de infraestrutura de transportes, af
também compreendidos os arrendatérios de instalagdes portudrias, ém direito ao reequilibrio de seus contratos quando
ocorrerem eventos supervenientes a apresentagdcde suas propostas cujo risco tenha sido alocado ao poder concedente
¢ que tenham impactado de forma significativa suas receitas ou despesas. Em regra, o concessionario assume 0s riscos
ordindrios do negécio, enquanto o poder publico retém os riscos cxtraordinarios para si. Porém. nada impede que o0s
contratos estabelecam uma divisdo de riscos diferente,

41. Apresentada essa conclusio de cunho mais geral a respeito do tema, passo a aprofundar a
aplicacdo da teoria da imprevisdo aos contratos administrativos, particularmente aos contratos de concessio.

© Da aplicagiio da teoria da imprevisio aos contratos de concessio

42. Em classico artigo sobre o tema[31], Caio Técito discorre sobre o “equilibrio financeiro na
concessdo de servigo pablico” baseado na doutrina fi ancesa sobre o tema, distinguindo a dlea ordindria e a dlea
extraordindria, esta Gltima subdividida em dlea administrativa e em dlea econémica. O professor carioca explica que
0 “principio do equilibrio econdmico financeiro” surgiu como forma de compensar os particulares em face do
reconhecimento de um outro principio: o da mutabilidade dos contratos de concessao[32]. A respeito da chamada “dlea
administrativa”, explicou Caio Tacito:

Podendo agravar os encargos do concessiondrio, d revelia de seu consentimento ou previsdo,
Jica, no entanto, o poder concedente obrigado a indenizar integralmente o prejuizo causado. E
constante, nesse sentido, a jurisprudéncia do Conselho de Estado, segundo a teoria do fato do
principe.

Sempre que o autoridade publica, mediante ato licito e visando ao interesse publico, modifica
as condi¢ées de um contrato administrativo, ja concluido, responde, objetivamente, pela dlea
administrativa,



U4

43. Mas o principio da estabilidade financeira dos contratos administrativos ndo se esgota ai. Além da
“dlea administrativa”, em principio o concessionario também cstaria protegido contra a “dlea econdmica”, baseada na
leoria da imprevisdo.

44. O leading case a respeito da aplicacdo da teoria da imprevisio no Ambito de contratos
administrativos também se deu na Franga quando, iniciada a I Guerra Mundial, a Compagnie Générale d Eclairage de
Bordeaux, responsivel pela produgdio ¢ distribuicio de gas de iluminagdo na cidade de Bordeaux, requereu ao
Conselho de Estado francés a revisio do contrato que havia celebrado com o Municipio em razio do sibito aumento
do prego do carvio diante da ocupagdo de regides produtoras pelos alemies ¢ da dificuldade de transporte do insumo
como consequéncia da guerra. Valendo-se da teoria da imprevisio, em decisdo de 1916 o Conselho de Estado frxou
uma indenizagdo em favor da companhia para compensa la do desequilibiio conttatual[53).

45. Sobre o tema, esta foi a licdo de Caio T4cito: ¢

Embora aplicavel a outros contratos administrativos, o terreno por exceléncia da teoria da
imprevisdo é a concessdo do servigo publico, cuja longa duracio, associada regra da
continuidade do servico, confere particular interesse manutencdo dindmica do contrato.

O estado de imprevisdo indenizavel deve ser anormal, imprevisto e intolerdvel,

A dlea econdmica é, por natwe.u, extraordindria, excedente aos riscos normais admitidos
rela natureza do negocio. Os fenomenos de instabilidade economica ou social (guerias, otises
economicas, desvalorizacdo da moeda) sdo as causas principais do estado de impreviséo,
tanto pela importancia do impacto de seus efeitos, como pela imprevisibilidade de suas
consequéncias. A sua génese poderd, no entanto, vincular-se a acontecimentos naturais
(terremotos, inundagdes, incéndios, desmaronamentos), ou a intervengies administrativas ou
legais (controle econémico, bloqueio de pregos) que induzem a grave e inesperada rotura do
equilibrio financeiro do contrato.

A imprevisibilidade ndo se refere, necessariamente, ao elemento perturbador em si mesmo,

mas aos seus efeilos que ultrapassem & razodvel previsao humana.

46. Conforme explica Odete Medauar, a teoria da imprevisdo encontra expressa previsio no ar(. 65, 11,
“d”, da Lei n® 8.666, de 1993[54]. A esse respeito, diz a autora:

A alinea d diz respeito ¢ chamada teovia da imprevisdo, que, em sintese, se expressa no
seguinte: clreunstancias, que ndo poderiam ser previstas no momento da celebragdo do
contrato, vém modificar profundamente sua economia, dificultando  sobremaneira  suq
execucdo, trazendo déficit ao contratado, este tem direito a que a Administracio o ajude a
enfrentar a dificuldade, para que o contrato tenha continuidade. Tais circunstincias
ultrapassam a normalidade, revesiindo-se de cardter excepcional: por isso passaram a ser
incluidas na expressio dlea extravrdindaria. A teoria da imprevisdo, prépria do direito
administrativo, representa, nesse ambito, o que a clausula rebus sic stantibus (literalmente,
estando assim as coisas, se as coisas tivessem se mantido no mesmo estado) significa nos
coniratos do direito privado. Na linha cldssica, a imprevisdo abria ao contratado o direito ¢
indenizagdo, para remediar wma situagdo extracontratual anormal, com o fim de néo
paralisar a execucdo do contratof35].

47. Sobre o tema, assim afirma Margal Justen Filho:

Ressalle-se que o principio da intangibilidade da equacéo economico-financeira é aplicdvel
ndo so nas hipoteses de alteracdo unilateral do contrato. Incide ainda quando a relacio
original entre vantagens ¢ encargos for afetada por eventos supervenientes imprevisiveis ou,
embora previsiveis, de consequéncias incalculdveis (Lei n® 8.666, art. 65, inc. Il al. “d")[56].
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48. No REsp 1798728 (2019), a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica reconheceu a
aplicabilidade da teoria da imprevisio a contratos administrativos para o fim de restaurar o equilibrio econémico-
financeiro da avenga. De igual modo, no REsp 1433434 (2018), a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica
concluiu que “a Lei de Licitagdes prevé a possibilidade de revisio contratual com o fito de preservagio da equacdo
econdmica da avenga, podendo essa corregdo, dentre outras premissas, advir da teoria da imprevisdo, a teor do
disposto no art. 65, I1, d, da Lei n° 8.666/93™,

49. Neste ponto. ¢ importante ressalvar que 0s contratos de concessdo possuem uma ldgica diferente
dos contratos administrativos comuns regidos pela Lei n® 8.666, de 1993. Em geral, os contratos de concessio
atribuem mais liberdade ao contratado, cabendo-lhe em regra definir o melhor meio para atingii as finalidades
almejadas pelo poder concedente, Dssa caracteristica dos contratos de concessdo tem influéneia sobie a alocagho de
riscos que notmalimente se estabelece em tais mstrumentos. Contudo, respeitada a divisio de 1iscos que decorra
expressa ou implicitamente de cada contrato, creio que esse fato ndo afasta %aplicabilidade da teoria da imprevisio a
contratos de concessdio. Porém, deve-se considerar que, num contrato de concessdo, em geral o empreendedor assume
uma parcela maior de riscos em comparagdo aos contratos administrativos comuns[S57].

50. A propésito da aplicacio da teoria da imprevisio aos contratos de concessdo, € pertinente
transcrever o seguinte trecho de artigo de Alexandre Santos de Aragdo:

Ja nas concessdes comuns, disciplinadas pela Lei no 8.987/1995, o risco é pelo menos de
acordo com a teoria iradicional, tendencialmente do concessiondrio privado. Se o Servico
publico concedido vai ser mais ou menos utilizado pelos destinatirios finais, é em principio
considerado um risco inerente ao negociv. Apenas o risco por Jatos imprevisiveis (ex.:
racionamento de energia que gere uma inesperada reducdo de energia) ou de
responsabilidade do proprio Estado (ex.: aumento de tributos, altera¢do unilateral do
contrato) sio assumidos pelo poder concedente por jor¢a do direito do concessiondgrio ao
equilibrio econdmico-financeiro do contratof58).

51. Apenas eventos excepcionals justificariam a revisdo de contratos com basc na teoria da
imprevisdo. Para isso é imprescindivel que se trate de: (1) evento superveniente e extraordindrio; (ii) cuja ocorréncia ou
consequéncias sejam imprevisiveis e inevitaveis; e (iil) que tenha gerado um desequilibrio muito grande no contrato,

ou seja, uma onerosidade excessiva para uma das partes.

52. Nesse sentido, julgando um pleito de reequilibrio de contrato administrativo, a Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica esclareceu no REsp 1129738 (2010) que “¢ requisito para a aplicagdo da teoria da
imprevisio, com o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, que o fato seja imprevisivel
‘quanto & sua ocorréncia ou quanto as suas consequéncias; estranho a vontade das partes; inevitivel e causa de
desequilibrio muito grande no contrato”,

53. Seguindo a mesma linha, em decisio relativa a revisio de contrato privado, no Aglnt no REsp
1514093 (2016) a Quarta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a fez consignar na ementa de seu acérdio que a teoria
da imprevisio autoriza a revisio das obrigagdes contratuais “quando ha onerosidade excessiva decorrente da
superveniéncia de um evento imprevisivel, alterador da base econdmica objetiva do contrato”. Em Jjulgado ainda mais
recente, no Aglnt no AREsp 1309282 (2019), a Quarta Turma do STJ afirmou que “a Teoria da Imprevisdo somente se
aplica quando for demonstrada a ocorréncia, apos a vigéncia do contrato, de evento imprevisivel e extraordindrio que
onere excessivamente uma das partes contratantes”. De igual modo, no REsp 1045951 (2017), a Quarta Turma
concluiu;

2. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica em que a Teoria da Imprevisao como justificativa
para a revisio judicial de contratos somente serd aplicada quando ficar demonstrada a
ocorréncia, apos o inicio da vigéncia do contrato, de evento imprevisivel e extraordindrio que
diga respeito & contratagio considerada ¢ que onere excessivamente uma das partes

contratantes.

/
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54. Nédo ¢ outra a posigdo da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, que no REsp 1632842
(2017) esclareceu que *“a teoria da imprevisdo autoriza a revisio das obrigagdes contratuais apenas quando ha
onerosidade excessiva decorrente da superveniéneia de um evento imprevisivel, alterador da base econdémica objetiva
do contrato”. No mesmo sentido, desta vez no Aglnt no REsp 1543466 (2017), a Terceira Turma afirmou que:

3. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento firme no sentido de que a
intervengdo do Poder Judiciario nos contratos, a luz da teoria da imprevisdo ou da teoria da
onerosidade excessiva, exige a demonstragdo de mudangas supervenientes nas circunstincias
iniciais vigentes a época da realizacdo do negdcio, oriundas de evento imprevisivel (teoria
da imprevisao) ou de evento imprevisivel e extraordinario (tearia da onerosidade excessiva).

55. Por outro lado, no Agint nos EDcl no REsp 1808110 (2019), a Quarta Turma do Superior Tribunal
de Justiga fez consignar em seu atesto que tiscos incientes ao tegdeio ndo podemn ser considerados fatotes
imprevisiveis ou extraordinarios que autorizem a adogdo da teoria da imprevisjio:

I. Consoante jurisprudéncia desta Corte Superion, nos contratos agricolus, o risco é inerente
ao negdcio, de forma que eventos como seca, pragas ou estiagem, dentre outros, ndo sio
considerados futvres Imprevisiveis ou extraordindrios que autorizem a adogéo da teora da
imprevisdo. Precedentes.

56. Nessa mesma linha, a respeito do art. 478 do Cédigo Civil[59], vale transcrever o Enunciado n®
366 da 1V Jornada de Direito Civil organizada pelo Conselho da Justiga Federal[60]:

O fato extraordinario e imprevisivel causador de onerosidade excessiva é aquele que ndo estd
coberto objetivamente pelos riscos proprios da contratacdo.

57. Na Decisdo n°® 464/2000-Plenério (TC 009.634/1999-1) e no Acérddo n°® 1595/2006-Plendrio (TC
017.026/2005-3), aplicando a teoria da imprevisio, o Tribunal de Contas da Unido concluiu pela possibilidade de
reequilibrio contratual em virtude de desvaloriza#¢io cambial severa. Porém, no Acoérdio 3.282/2011-TCU-Plendrio
(TC 007.103/2007-7), a Corte de Contas decidiu que ndo se poderia cogitar aplicagdo da teoria da imprevisio “em
razdo de variagdes cambiais ocorridas devido a oscilacdes naturais dos fatores de mercado[61]”. Nessa decisdo, o
Ministro Augusto Nardes esclarcceu o seguinte:

15. Vé-se que, para a aplicagao da teoria da imprevisdo, é necessario Jficar caracterizada a
imprevisibilidade do fator causador do desequilibrio na equagio econdmico-financeira do
contrato, serem extraordindrios e inevitaveis os acontecimentos posteriores a contralacdo; e
causarem onerosidade excessiva a uma das partes. Nesse contexto, acontecimento imprevisivel
deve ser entendido como ndo previsto pelo gestor médio gquando da vinculagdo contratual,
enguanio extraordindrio consubstancia-se, basicamente, no que refoge & normalidade. Ndo me
parece ter sido o que ocorreu com as varidveis econdomicas durante a execucdo do contrato.

58. No Acordido n® 1431/2017-Plendrio (TC 034.272/2016-0), novamente chamado a se manifestar a
respeito da aplicacdo da teoria da imprevisio e da possibilidade de recomposicao do equilibrio contratual em caso de
variagao cambial, o Tribunal de Contas da Uniao decidiu que:

9.2.1. a variagio da taxa cambial (para mais ou para menos) ndo pode ser considerada
suficiente para, isoladamente, fundamentar «a necessidade de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato. Para que a variagdo do cambio seja considerada um fato apto a
ocasionar uma recomposicdo nos contratos, considerando se tratar de fato previsivel, deve
culminar consequéncias incalculdaveis (consequéncias cuja previsio ndo seja possivel pelo
gestor médio quando da vinculagao contratual) , fugir & normalidade, ou seja, a flutuagdo
cambial tipica do regime de cambio flutuante e, sobretudo, acarretar onerosidade excessiva no
contrato a ponto de ocasionar um rompimento na equacdo econémico-financeira, nos lermos
previstos no ari, 63, inciso Il alinea “d”, da Lei 8.666/1993;
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9.2.3. cabe ao gestor; agindo com a desejavel prudéncia e seguranga, ao aplicar o reequilibrio
economico-financeiro por meio da recomposicdo, fazer constar dos autos do processo, andlise
que demonstre, inequivocamente, os seus pressupostos, de acordo com a teoria da imprevisdo,
Juntamente com andlise global dos custos da avenga, incluindo todos os insumos relevantes e
ndo somente agueles sobre os quais tenha havido a incidéncia da elevacio da moeda
estrangeira, de forma que reste comprovado que as alteragdes nos custos estejam acarretando
o retardamento ou a inexecugdo do ajustado na avenga, além da comprovacio de que, para
cada item de servico ou insumo, a contralada efetivamente contraiv a correspondente
obrigacao em moeda estrangeira, no exterior, mas recebei o respectivo pagamento em moeda
nacional, no Brasil, tendo sofrido, assim, o efetivo impacto da imprevisivel ou inevitavel dlea

economica pela referida variacao cambial;

¢
59. Por conseguinte, pode-se concluir pela possibilidade de aplicacdo da teoria da imprevisao aos
contratos administrativos, incluindo os contratos de concessio, neste caso-respeitadas as suas caracteristicas préoprias e
a alocagdio de riscos prevista explicita ou implicitamente no respectivo instrumento contratual. Mas, para isso, é
imprescindivel que se trate de cvento superveniente e extraordindrio, cuja ocorréncia ou consequéncias sejam
imprevisiveis e inevitdveis ¢ que tenha gerado onerosidade excessiva decorrente de um significativo desequilibrio no
contralo.

© Da caracterizacio da pandemia do novo coronavirus como for¢a maior

60. Diante disso, ressalvando a necessidade de exame da alocacdo de riscos em cada contrato, bem
como do efetivo impacto do evento sobre o fluxo de caixa do empreendimento, resta avaliar se em tese a pandemia do
novo coronavirus (SARS-CoV-2) poderia ser considerada como evento de for¢a maior ou outra causa equivalente
capaz de dar ensejo ao reequilibrio de contratos de concessio do setor de infraestrutura de transportes,

-

61. Embora haja distingdes doutrinrias entre “for¢a maior” ¢ “caso fortuito”[62], suas consequéncias
juridicas em regra sdo as mesmas. Nesse cenario, ndo ha muita utilidade em distinguir esses conceitos. O proprio
Codigo Civil, no pardgrafo unico do seu art. 393, cstabelece genericamente que “o caso fortuito ou de forca maior
verifica-se no fato necessario, cujos efeitos nio era possivel evitar ou impedir™;

Art. 393. O devedor nio responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou for¢a maior;
se expressamente ndo se houver por eles responsabilizado.

Pardgrafo vnico. O ecaso fortuito ou de Jor¢a maior verifica-se no fato necessario, cujos
efeitos ndo era possivel evitar ou impedir

62. Dai que, na opinido de Silvio Rodrigues, seria possivel afirmar que o Cédigo Civil considerou tais
expressdes como sindnimas[63]. Sobre o tema, assim afirma Carlos Roberto Gongalves:

O pardgrafo unico [do art. 393 do Cédigo Civil] supratranscrito, como se observa, ndo faz
distingdo enitre um e outro. Em geral, a expressdo caso fortuito é empregada para designar
Jato ou ato alheio a vontade das partes, ligado a0 comportamento humano ou ao
Juncionamento de maquinas ou ao risco da atividade ou da empresa, como greve, motim,
guerra, gueda de viadiuto ou ponte, defeito oculto em mercadoria produzida ete. E for¢a maior
para os aconlecimentos externos ou fendmenos naturais, como raio, tempestade, terremoto,

Jato do principe (fair du prince) etc.

(i)

Ha varias teorias que procuram distinguir as duas excludentes e realcar seus ragos

2
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peculiares. O legislador preferiu, no entanto, ndo fazer nenhuma distingdo no aludido
pardgrafo unico, mencionando as duas expressdes como sindénimas. Efetivamente, se a
eficdcia de ambas é a mesma no campo do nido-cumprimento das obrigagdes, os termos
precisos da distingao entre elas deixam de ter relevincia. Percebe-se que 0 Irage
caracteristico das referidas excludentes é a inevitabilidade, ¢ estar o fato acima das Jor¢as

humanas.

Na ligdo da doutrina, exige-se, para a configuragio do caso Jortuito ou forca maior, a
presenga dos seguintes requisitos: a) o fato deve ser necessario, nio determinade por culpa do
devedor; pois, se hd culpa, ndo ha caso fortuito; reciprocamente, se hd caso fortuito, ndo pode
haver culpa, na medida em que um exclui o outro, b) o Jato deve ser supervemente e
evitavel. Desse modo, se o contrato e celebrado durante a guerra, néio pode o devedor
alegar depors as dificuldades decorrentes dessa mesma guerra para furtar-se as suas
obrigagies, ) o futo deve ser irresistivel, fora do alcance do poder humanol64].
¢

63. Sobre o caso fortuito e a forga maior, Silvio de Salvo Venosa explica o seguinte:

O pardgrafo dnico do artigo em questio [art. 393 do C ddigo Civil] conceitua o caso fortuito e
a for¢a maior como o futo necessdrio, cujos efeitos ndo sdo possiveis evitar, ou impedir. A lei
equipara, portanto, os dois fenémenos. Para o codigo, caso fortuito e forca maior sio
situagoes invencivelis, que refogem ds for¢as humanas, ou das forcas do devedor impedindo e
impossibilitando o cumprimento da obrigacdo. E o inadimplente que deve provar a ocorréncia
desses futos Hd dois elementos a serem provados, um de indole objetiva, que ¢ a
inevitabilidade do evento, e outro de indole subjetiva, isto €, ausénciu de culpa. Deve o
devedor provar que o evento surpreendente ndo poderia ter sido previsto ou evitado[65].

64. Tomando as expressdes como sindnimas, passo avaliar s¢ a pandemia do novo coronavirus poderia
ser caracterizada como “forga maior” ou “caso fortuito”.

hd

65. Conforme vem sendo incessantemente noticiado na imprensa nas (ltimas semanas, o novo
coronavirus (SARS-CoV-2) provavelmente surgiu de uma mutagdo que permitiu ao virus, originariamente presente em
algum animal silvestre, provavelmente nos morcegos, passar a infectar seres humanos[66]. O inicio da pandemia se
deu na regido de Wuhan, na China, em dezembro de 2019. Dada a facilidade de transmissdo, em pouco tempo o
patogeno se espalhou por quase todo o planeta ¢, em 11 de marco de 2020, a Organizagdo Mundial da Satde (OMS)
declarou situagio de pandemia global.

66. Além da rapida disseminagdo do virus entre humanos, a doenga causada pelo SARS-CoV-2 — a

~Covid-19 - possui uma taxa de letalidade relativamente alta, especialmente em idosos e pessoas com baixa imunidade.

Dai o grave risco que a pandemia representa para a saiide publica. As noticias vindas de alguns paises europeus e dos

Estados Unidos ddo uma ideia da gravidade da rapida disseminagio da doenca. Segundo dados divulgados em 15 de

abril de 2020, o total de casos confirmados passa de dois milhdes e ja sdo quase cento e trinta mil as vitimas fatais em
todo o mundo.

67. Na tentativa de retardar a disseminagdo da doenga e evitar uma situacio de grave colapso do
sistema de saude, muitos paises adotaram o que se tem denominado de medidas de isolamento social, que incluem
restricdes ao transito de pessoas ¢ ao funcionamento de diversos estabelecimentos comerciais e industriais e a
proibi¢do de eventos artisticos ou esportivos e outras formas de aglomeracdo de pessoas. Independentemente dessas
medidas, muitos individuos t2m evitado ao maximo viajar ou mesmo sair de casa. Esse quadro obviamente repercute
sobre a atividade econdémica. Nas iltimas semanas houve uma rapida reversdo das expectativas de crescimento
ccondmico e jd se espera que a maioria dos paises atingidos pela pandemia entre em forte recessio.

68. Nesse sentido, consta do OFICIO N° 3/2020/DEAP/SFPP (SEI-2391629) que ja foi observada
forte queda de demanda em alguns setores de transporte, em especial o aeroviario e o rodoviario.

69. A altima pandemia comparavel ocorreu hd mais de cem anos. No final da década de 1910, o virus
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“Influenza” (tipo A HINI) — causador do que se denominou de “gripe espanhola™ — contaminou cerca de 500 milhdes
de pessoas, causando entre 17 ¢ 50 milhdes de mortes[67].

70. Evidentemente, a disseminagio do virus SARS-CoV-2 ndo poderia ter sido ecvitada pelos
concessionarios responsaveis pela exploragdo da infraestrutura de transportes no Brasil. De igual modo, ndo tinham
como prever a pandemia, muito menos seus cfeitos, tampouco condigdes de impedi-los. Mesmo agora, em meio a crise
jé instalada, ndo se tem clarcza a respeito dos exatos efeitos que a pandemia terd sobre a economia nacional. Além
disso, entendo que o atual estado de coisas decorrente da pandemia nfio configura evento cujo risco possa ser
considerado comum ou normal ao negdcio desempenhado pelos concessiondrios de infraestrutura de transportes. A
situagdo que o mundo estd vivenciando foge claramente a qualquer padrio de normalidade.

71. Por conseguinte, nos limites desta consulta, parece-me fora de divida de que a pandemia do novo
coronavirus pode ser classificada como evento de “forga maior” ou “caso fortuito”. E certo que, em resposta a
disseminagio da docnga, foram adotadas medidas de restrigio de mobilidadg das pessoas e mesmo de suspensao de
alividades econdmicas. Tais medidas poderiam eventualmente ser classificadas como *“fato do principe”. Porém, hd de
se reconhecer que a sua causa foi exatamente o potencial de disseminagdo do virus e seus impactos sobre a satde
publica. Além disso, a menos que o contrato disponha de modo diferente, nio hé na pratica maior relevincia em tentar
distinguir se eventual prejuizo sobre os contratos de concessdo seria decorrente de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, pois em regra suas consequéncias juridicas seriam as mesmas.

72. O que importa, a0 menos no dmbito desta consulta em Lese, € reconhecer que o elemento causador
do distiirbio econémico, ainda que indirctamente, consistiu claramente num evento da natureza (mnutacdo e rapida
disseminaciio de um virus com taxa de letalidade relativamente alla), sendo que esse evenlo ou pelo menos os seus
efeitos ndo poderiam ter sido previstos ou antecipados pelos concessionarios quando da apresentagdo de suas propostas
nos respectivos leildes e tampouco poderiam ter sido por eles evitados. Por conseguinte, parece-me muito claro que a
pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2 ) é cvento que caracteriza “alea extraordindria”, capaz de justificar a
aplicagdo da teoria da imprevisio.

73. Porém, ¢ importante ressalvar que esse reconhecimento em tese nio significa necessariamente que
os contratos de concessio deverio ser reequ‘ﬁibrados. Primeiro porque ¢ possivel que algum contrato tenha
estabelecido uma alocagdo de riscos diferente da divisdo tradicional entre riscos ordinarios e extraordindrios. Segundo,
porque € necessario avaliar se a pandemia teve efetivo impacto sobre as reccitas ou despesas do concessionario. E
possivel que, em determinados casos, ndo tenha ocorrido impacto significativo. Esses elementos deverdo ser
devidamente examinados para que se possa concluir se um determinado contrato deve ser reequilibrado.

CONCLUSAO
74. Ante o exposto, em resposta 4 consulta que foi formulada, concluo:

a) Os concessiondrios de infraestrutura de transportes, ai também compreendidos os arrendatdrios de
instalagdes portudrias, tém direito ao reequilibrio de seus contratos quando ocorrerem eventos supervenientes a
apresenta¢do de suas propostas cujo risco tenha sido alocado ao poder concedente e que tenham impactado de forma
significativa suas receitas ou despesas. Em regra, o concessionario assume os riscos ordinarios do negobceio, enquanto o
poder publico retém os riscos extraordinrios para si. Porém, nada impede que o8 contratos estabelecam uma divisdo
de riscos diferente.

b) A teoria da imprevisdo ¢ aplicdvel aos contratos administrativos, incluindo os contratos de
concessdo, neste caso respeitadas as suas caracteristicas proprias ¢ a alocacdo de riscos prevista explicita ou
implicitamente no respectivo instrumento contratual. Mas, para isso, é imprescindivel que se trate de evento
superveniente e extraordindrio, cuja ocorréncia ou consequéncias sejam imprevisiveis e inevitaveis e que tenha gerado
onerosidade excessiva decorrente de um significativo desequilibrio no contrato.

¢) A pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2) pode ser classificada como evento de “forca
maior” ou “caso fortuito”, caracterizando “alea extraordinaria” para fins de aplica¢do da teoria da imprevisio a
justificar o reequilibrio de contratos de concessdo de infraestrutura de transportes, com as ressalvas indicadas no
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pardgrafo 73 deste Parecer.
75. A Consultora Juridica do Ministério da Infraestrutura.

76. Nao sendo outra a determinacdo da Consultora Juridica, deem ciéncia da presente manifestacdo a
Coordenadora-Geral de Assuntos Judiciais, ao Coordenador-Geral Juridico de Transporte Aerovidrio, a Coordenadora-
Geral Juridica de Transporte Aquavidrio ¢ ao Coordenador-Geral Juridico de Transporte Terrestre. Em seguida,
restituam o processo ao drgdo consulente por intermédio da Secretaria Executiva.

Brasilia, 15 de abril de 2020.

Assinado eletronicamente
IF'ELIPE NOGUETRA FERNANDE;‘S‘
ADVOGADO DA UNIAO
Consultor Juridico Adjunto
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