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PARECER JURIDICO n® 38/2020 - RBF

Projeto de Lei Complementar n? 01/2020

Autor(a): Executivo Municipal

PROJETO DE LEI - DESAFETACAO DE AREA -
AFETACAO DE AREA - AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL - BAIRRO CASCALHO - REPRESA
SANTA MARINA - COMPETENCIA EXCLUSIVA -
PROJETO LEGAL E CONSTITUCIONAL.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Exmo.
Prefeito Municipal, enquanto Chefe do Poder Executivo, que pretende autorizagdo
para desafetar drea que menciona, a ser destacada de 4rea de preservacio
ambiental do Municipio de Cordeirépolis e, consequentemente, afeta-la como area
de terra necessdria para acumula¢do maxima, cota maximorum + APP de 30

metros, destinadas a formag¢ao da Barragem Santa Marina.

A justificativa apresentada é a necessidade de
acumulagdo de area, para cota maximorum + APP de 30 metros, destinadas a
formagdo da Barragem Santa Marina, de acordo com o que consta dos projetos

para a obra e o cumprimento dos requisitos legais e ambientais.

Apoés ser intimado o proponente apresentou

novos documentos para instruir o feito, e assim, o feito voltou a sua tramitagao.

Requereu a tramitagdo em regime de urgéncia.

E o breve intréito. Passo a opinar. :' /_\
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2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da tramita¢io em regime de urgéncia

De inicio, o artigo 202 da RICMC - Cimara
Municipal de Cordeirdpolis, garante que, quando solicitado pelo Exmo. Prefeito a
tramitagdo do projeto de lei emn regline de urgénela - € nao de uigéncia especial, o

feito tenha seu tramite legislativo pelo prazo maximo de 40 (quarenta) dias.

Doutra banda, o artigo 53 da Lei Orgéanica do
Municipio prevé que a tramitagdo de projeto sob o regime de urgéncia seja de 30

(trinta) dias.

Sendo assim, considerando o conflito existente,
e para evitar qualquer nulidade, devera ser respeitado o prazo mencionado na

Carta Maior do Municipio, ou seja, 30 (trinta) dias.

Assim, devera atentar os nobres servidores e

Edis sobre a solicitagdo algada pelo proponente.

2.2, Exame de Admissibilidade

Adentrando na andlise da proposigio
legislativa propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade

com a técnica legislativa, estando de acordo com a legislagdo aplicavel.

Com efeito, por for¢ca do art. 59, paragrafo
linico, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil 1988 - CRFB/88 cabe a
Lei Complementar dispor sobre a elaboragdo, redagio, alteragio e consolidagio
das leis. Obedecendo a essa determinagido constitucional, o legislador aprovou a LC

n¢, 95/1998 que assim dispde:
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Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:
I - a unidade basica de articulagdo serd o artigo, indicado pela

abreviatura "Art.", seguida de numeracio ordinal até o nono
e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou em incisos; os

paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

lIl - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§",

seguido de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste,

utilizando-se, quando existente apenas um, a expressio

“paragrafo inico" por extenso;

{grifo nosso)

Desse maodo, observa-se que a proposicao

legislativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei

Complementar,

Além disso, cumpre destacar que o projeto de
lei estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e
ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o

assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade com o RICMC.

A distribuicdo do texto também estad dentro

dos padroes exigidos pela técnica legislativa, nio merecendo reparo.
2.3. Da legalidade e constitucionalidade

De inicio, cabe analisar a legitimidade para se
propor o presente projeto de lei, e, nesse particular, o artigo 117 da Lei Organica
do Municipio de Cordeirépolis, deixa evidente que a legitimidade é do Exmo.

Prefeito, confira:

Art. 117. A administragdo dos bens municipais cabe ao Prefeito,
ressalvada a competéncia da Cimara quanto aqueles utilizados em
seus servigos e sob sua guarda.
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Portanto, correta a iniciativa do presente
projeto de lei, eis que a competéncia para deflagrar o processo legislativo é mesmo

do Exmo. Prefeito, que devera contar com a aprovacio dessa Casa de Leis.

Quanto ao mérito, insta ressaltar que o Cédigo
Civil Brasileiro, no seu artigo 98, conceitua os bens ptiblicos como sendo aqueles

pertencentes as pessoas juridicas de direito piblico interno.

Ja o artigo 99, o Estatuto Civil faz uma divisio

Lripartite, classificando-os em trés diferentes espécies:

I - Bens de uso comum do povo: mares, rios, estradas, ruas,
pragas;

I - Bens de uso especial: edificios ou terrenos aplicados a servigo
ou estabelecimento Federal, Estadual ou Municipal, inclusive de
suas autarquias (ex. hospitais e escolas);

III' - Bens dominiais: que constituem o patriménio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou
real, de cada dessas entidades. (exbens sem finalidade especifica, tais
como os terrenos de marinha).

O critério desta classificacdo é o da destinacéio ou
afetagdo dos bens. Todo bem publico possui sua destinacdo de acordo com o seu

uso e utilizagio.

O instituto da desafetacdo e afetagio, segundo
a opiniao do administrativista José Cretella Jinior, conceitua a afetacio da seguinte

maneira;

“é o instituto de direito administrativo mediante o qual o Estado,

de maneira solene, declara que o bem é parte integrante do
dominio ptblico. E a destinagio da coisa ao uso publico. A
operagdao inversa recebe o nome de desafetagdo, fato ou
manifestagdo do poder puiblico mediante o qual o bem publico é
subtraido & dominialidade estatal para incorporar-se ao domini
privado do Estado ou do particular.” (CRETELLA R, José. Curso d‘:\
Direito Administrativo. 7.ed. Rio de Janeiro, 1983). ; \
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Logo, a desafetagéo éa Mmudanga de deslinacio
do bem, ¢é transformar 3 destinagdo do bem publico, passando de uma categoria
para outra, €nquanto 3 afetagio, consequentemente, ¢ a atribuicio a ym bem

publico, dando destinagio ospecifica a ele,

cUmprir os requisitos legais e ambientais o Proponente precjsy acumular 3rega,
bdra cota maximorum + APP de 30 metros, destinadas 5 formacio da Barragem
Santa Marina, e, para tanto, precisa desafetar determinada area que est4 inserida
em drea de preservagio ambiental do Municipio de Cordeirépolis e,

consequentemente, afetd-la como area de terra necessdria para acumulagio

Assim sendo, o referido projeto de lej & vidvel,

Nao encontrando-se Obice legal,

3. CONCLUSA0
Nesse sentido, oping pela LEGALIDADE

0 €aso, ser enviado 3 Plendrio, para discussio e votacdo, eis que é o 6rgao soberano

dessa E, Casa de Leis,
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