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Projeto de Lei Comple:mentar n? 13/2020

Autor(a): Executivo Municipal

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR -
PARCELAMENTO DE SOLO - REGULARIZACAO - ITBI
IMPOSTO DE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS -
DESMENBRAMENTO BETTI - DESCUMPRIMENTO
DE DISPOSTIVOS DO PLANO DIRETOR - ANO
ELEITORAL - IMPOSSIBILIDADE - PROJETO
INCONSTITUCIONAL.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar
encaminhado a essa E. Casa Legislativa, de autoria do Chefe do Poder Executivo,
que pretende autorizagdo para que o Poder Executivo regularize e aprove o
parcelamento de solc conhecido com “Desmembramento Betti”, no Bairro

Cascalho.

O projeto veio acompanhado de mensagem

justificativa.

E o breve intréito. Passo a opinar.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da tramitacido em regime de urgéncia

De inicio, o artigo 202 da RICMC - Camara
Municipal de Cordeirépolis, garante que, quando solicitado pelo Exmo. Prefeito-a.
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tramitag¢do do projeto de lei em regime de urgéncia - e ndo de urgéncia especial, o

feito tenha seu tramite legislativo pelo prazo maximo de 40 (quarenta) dias.

Doutra banda, o artigo 53 da Lei Organica do
Municipio prevé que a “ramitagdo de projeto sob o regime dz argéncia seja de 30

(trinta) dias.

Sendo assim, considerando o conflito existente,
e para evitar qualquer nulidade, devera ser respeitado o prazo mencionado na

Carta Maior do Municipto, ou seja, 30 (trintz) dias.

Assim, devera atentar os nobres servidores e

Edis sobre a solicitagdc algada pelo proponente.
2.2, Exame de Admissibilidade

Adentrando na anédlise da proposigdo
legislativa propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade

com a técnica legislativa, estando de acordo com a legislagdo apiicavel.

Com efeito, por forca do art. 59, paragrafo
tinico, da Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil 1986 - CRFB/88 cabe a
Lei Complementar dispor sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidagao
das leis. Obedecendo a essa determinacdo constitucional, o legislador aprovoua a LC

n2 95/1998 que assim dispde:

Art. 13. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

[ - a unidade bésica de articulagdo serd o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.”, seguida de numeracio ordinal até o nono
e cardinal a partir deste;

I1 - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos; os
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;
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[l - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§",
seguido de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressdo

"paragrafo tinico" por extenso;
(grifo rasso)

Desse modo, observa-se que a proposigao
legislativa em comento encontra-se de acordo com & supracitada Lei

Complementar.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de
lei estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e
ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o

assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformiaade com o RICMC.

A distribui¢do do texto também esta dentro

dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, nio merecendo reparo.

2.3.Da legalidade e constitucionalidade

Consultado sobre o assunto, sobreveio o
parecer juridico exarado pelo IBAM - Instituto Brasileiro de Administragdo
Municipal, 6rgdo de assessoria externa da Cdmara Municipzal de Cordeirépolis,
Parecer n® 1434 /202C, que opina pela inviabilidade juridica do presente projeto

de lei complementar.

Isso porque, o projeto de lei complementar

ndo cumpre os preceitos do Plano Diretor do Municipio.

Além do que, como é de conhecimento geral,

estamos em ano de eleigdes municipais, para preenchimento des cargos de prefeito

i
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e vice-prefeito e vereacores, sendo que o artigo 73, § 10 da Lei n® 9.504/97 traz a

vedagdo expressa em conceder beneficios, como seria o caso dos autos.

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuigao
gratuitz de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao
Publica, exceto nos casos de calamidade piblica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execu¢io orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execugzo financeira e administrativa.

Nesse sentido, considerando todo o cenario
apresentado, bem como as firmes razbes destacadas do referido parecer que se

junta nessa oportunidace, tenho que o projeto nédo retine condig3es de continuar.

Sendo assim, reitero as razdes expostas no

Parecer n? 1434 /2020 co IBAM.

3. CONCLUSAO

Nesse sentido, consideranco que estamos em
ano eleitoral, opino pela inviabilidade juridica do projeto, contudo, devera ser
encaminhado na forma regimental as comissdes permanentes, e, se 0 caso, ser
enviado a Plendrio, para discussdo e votagdo, eis que € o 6rgdc soberano dessa E.

Casa de Leis.

il ““\-\
Cordeirépolis/SP, 20 de Iulho de 2020.
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PARECER

Ne° 1434/20201

- PU - Politica Urbana. Regularizagao
de parcelamento. Projeto de Lei de
iniciativa do Chefe co Executivo.
Inconstitucionalidade e ilegalidade.
Violagado dos principios da
moralidade e impessoalidade. Lei
gue ceve ser genérica e abstrata.
Violagdo do principio da separagao
de poderes, ndo cabendo ao
Legislativo autcrizar aprovacdes e
regularizacées. Inconsiitucionalidade
originada em texto do Plano Diretor.
Descumprimento de  exigéncias
legais validas do Plano Diretor, como
apreciagdo do  Conselho de
Desenvolvimento, Estudo de Impactc
de Vizinhanga, observancia da data
do parcelamento para
enquadramento na regularizagdo €
das regras do parcelamento de
chacaras e sitios de recreio. Possive
violagao da legislacao eleitoral.

CONSULTA:

A Camara de Vereadores encaminha para exame de
constitucionalidade e legalidade o Projeto de Lei Complementar n°
13/2020, de iniciativa do Chefe do Executivo, autorizando o Municipio a
regularizar e aprovar o parcelamento do solo denominado
"Desmembramento Setti".

TPARECER SOLICITADO PR ROBERTO BENETT| FILHO,ASSESSOR JURIDICO - CAMARA MUNICIPAL
(CORDEIROPOLIS-SP)
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RESPOSTA:

O PL n. 13/2020 vem fundamentado nos artigos 216 a 219 do
Plano Diretor, Lei Complementar n. 178/2011 e em cois Decretos
Municipais de 20*83 e 2019. Todavia, como sera visto, aléem da
inconstitucionalidade constante do Plano Diretor, o PL também néo
cumpre os requisitos validos do proprio Plano, ndo podendo ser aprovado.

Vejamos os dispositivos do Plano Diretor:

"Art. 216 - A regularizagdo de parcelamento de solo
existente no Municipio obedecera ao disposto nesta lei.

Art. 217 - O interessado na reguwarizacdo do
parcelamento devera requerer, para avaliagéo prévia do Executivo,
0s seguintes documentos:

|. titulo de propriedade do imével;

Il. levantamento planialtimétrico do imével contendo:

a) divisas perfeitamente definidas, com rumos e
distancias confrontantes e vias de acesso com enquadramento no
sistema de coordenadas oficiais;

b} curvas de nivel de metro em metro com altimetria
referida e marco oficial;

c) arruamento interno, divisdo de lotes, perimetros das
edificagbes, posteamento com distédncias entre postes e
alinhamento oredial;

d. quadro contendo: area da gleba, cos lotes, do
arruamento & outras, se for o caso;

e} assinatura do proprietario ou representante legal (com
CPF e RG) e

f) nome, assinatura, nimero do CREA/SP e Anotagéo de
Responsakiiidade

Técnica do profissional habilitado inscrito na Prefeitura.

§ °° - Os proprietarios dos imoveis resultantes do
parcelamento, implantado em desacordo com a legislagéo vigente.
deverdo respeitar as areas de preservagao ambiemal bem como
aquelas previstas no parcelamento de solo para Chacaras e Sitios
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de Recreio.

§ 2° - Com base nos documentos encaminhados, c
Executivo ceterminard as providéncias a serem omadas pelc
interessado.

Art. 218 - Uma vez cumpridas todas as determinagdes de
ordem técnica e juridica, o Executivo encaminhara projeto de lei
especifico para regularizagdo de cada empreendimento, podendc
ser minimizadas as exigéncias urbanisticas municipa:s.

Art. 219 - Os dispositivos da Secéo | - Da Regularizagac
de Parcelamentos Implantados em desacordo com a Legislacac
Vigente, tratardo apenas da regularizagdo de parcelamentos de
solo existenies no Municipio até a data da publicacac desta lei".

De inicio, verifica-se que o PL em exame n&o indica que foram
atendidos os incisos do artigo 217 nem o seu §1°, em que se determina a
observancia das areas de preservacdo ambiental e os critérios de areas
para parcelamento o solo na modalidade de chacaras e sitios de recreio.
Assim, é preciso que seja esclarecido o atendimento a estes dispositivos.
com indicagdo da le que rege o parcelamento do solo de chacaras e sitios
de recreio. Caso 1al lei ndo exista, torna-se ilegal a aprovagdo de
parcelamentos de chacaras e sitios de recreio, sendo ilegal, também, &
regularizacéo de parcelamentos.

O PL tamb#m néo indica a data dc parcelamento em processo de
regularizacdo, o que € essencial para observancia do disposto no artigo
219 do Plano Diretor, pois apenas parcelamentos existentes na data de
publicagdo da lei podem ser regularizados. O PD é datado ce 29/12/2011
nao tendo sido possivel aferir se esta também é a data de sua publicacao.

Ainda quanto ao cumprimento das exigéncias legais validas do
Plano Diretor, o PL ndo demonstra ter sido submetido ao Estudo de
Impacto de Vizinhanga nem analisado pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento, conforme determinam os artigos 84 e 208 do PD:

"Ar. 84 - Para efeitc desta Lei, zonsideram-se
empreendimentos de impacio aqueles que apresentem uma das
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seguintes caracteristicas:

|
IV. empreendimentos que abranja toda a testada de
quarteirdo erou maior que 5.000 (cinco mil) m?, exceto na zona

industrial;

Art. 89 - Dar-se-a publicidade aos documentos
integrantes o EIV, que ficarao disponiveis para consulta no 6rgéo
municipal competente.

[

Art. 208 - A Administragdo Municipal nomeara o Conselho
Municipal de Desenvolvimento de XXXXXXX - COMDEC, através
de decreto no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias da vigéncia
desta lei, com a participacado do Poder Executivo Municipal e da
Sociedade Civil, como um ¢rgéo de carater consultivo, fiscalizador,
de acompanhamento e assessoramento em relacdo as politicas
urbanas, de expanséo urbana e rurais para:

[

IV. elaborar propostas, examinar e emitir pareceres nos
temas afetos;"

Como se v& do PL n. 13/2020, a area do parcelamento tem
24.200m2, sendo superior aos 5.000m2 para os quais o PD ja exige a
realizagcao do Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV.

Jad em relagdo a apreciagdo pelo COMDEC, o disposto em
questao (temas afetos) é bastante abrangente, devendo ser verificada a
regulamentagdo do COMDEC a fim de analisar a necessidade de
apreciacado por este Conselho.

A despeito destas  questdes, ressalta ainda a
inconstitucionalidade do artigo 218 do Plano Diretor, que determina a
elaboragcdo de uma lei especifica para cada parcelamento a ser
regularizado, permitndo sejam minimizadas as exigéncias da legislagao
urbanistica. Este dispositivo fere os principios da impessoalidade e
moralidade da Administragdo Publica (CF, art. 37), além do principio da
Separacgéo de Poderes do artigo 2°.
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Como se sabe, a lei deve ser geral e abstrata, contendo regras
de regularizacdo que se apliqguem a todas as situagbes e nac
particularmente a apenas alguns individuos, Na prépra justificativa
apresentada pelo Prefeito, € informado que se trata da primeira de vérias
leis de regularizag&o, quem assegura que os critérios empregados agora
serdo os mesmos para 0s demais interessados?

Em perioco eleitoral, é preciso ter cautela para cue a conduts
nao seja enquadraca como tendente a afetar o resultado das eleigbes
como estipula a Lel n. 9.504/97. No caso em concreto, pode-se dizer nac
se tratar de distribuizdo de beneficios uma vez que havera pagamento de
taxas pelos particuiares, mas pode-se afirmar, igualmente, que a lei esté
abrindo méao de exigéncias urbanisticas como uma liberalicade realizadza
por determinado candidato.

Ademais, ndo cabe ao Legislativo autorizar aprovagédo de
parcelamenio e regularizagdbes, como se fosse possivel reduzir &
responsabilidade do Executivo pelos atos que pratica. Ao Poder Legislative
cabe aprovar uma lei geral e abstrata que traga regras de regularizacao de
parcelamentos aplicaveis a todos, cabendo ao Executivo aprovar os
parcelamentos e as regularizagdes conforme as regras da lei, aplicaveis
ao caso concreto. E a prépria lei pode permitir discricicnariedade ac
Executivo, por meic de instrumentos como o ja mencionado Estudo de
Impacto de Vizinhanga, com celebragdo de termos de compromisso entre
a Administracdo e o particular, tudo fiscalizado pela populagdo em
processo participativo e pelo Poder Legislativo.

Em sintese, conclui-se que o PL n. 13/2020 ndo pode ser
aprovado por conter vicio de inconstitucionalidade ao ferir os principios da
moralidade e impessoalidade da Administragdo, mesmo que
fundamentado em ariigo do Plano Diretor, eis que este dispositivo incorre
também em inconstitucionalidade, havendo violagdo também ao principic
da separacao de poderes.

Ademais, = PL ndo cumpre dispositivos do préprio Plano Diretor,
como as exigéncias do artigo 217 e as regras de parcelamento de



instituto brasileiro de
administra¢Go municipal

chacaras e sitios de recreio, além da data do parcelamento e da realizagéo
de Estudo de Impacto de Vizinhanga e apreciacdo pelo Conselho de
Desenvolvimento Municipal, impedindo sua aprovacédo. Igualmente. deve
ser avaliado o risco de violagdo da legislagdo eleitoral que proibe a
distribuicdo de beneficio em ano eleitoral.

E o parecer, s.m.j.

Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 22 de junho de 2020.
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