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Mensagem n° 017/2020

Cordeirépolis, 30 de abril de 2020.

Senhora Presidente
Senhoras Vereadoras
Senhores Vereadores

Temos a satisfagcdo de encaminhar ao supero crive dos ilustrados membros
do Poder Legislativo cordeiropolense, o incluso projeto de lei que dispée sobre
as diretrizes para a elaboracédo e execucdo da Lei Or¢camentaria de 2021 e d3
outras providéncias.

Averbe-se, inicialmente, gue mais uma vez esta Administragdo encaminha
o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias dentro do prazo legal, o que
possibilitara, sem duvida, ampla anaiise no ambito legiferante, propiciando,
assim, que esse Poder Legislativo, como lhe & peculiar, se for o caso,
aperfeigoe e aprimore o presente texto, dando-lhe melhor acabamento quando do
desate do respectivo processo legislativo.

A elaboragéo do projeto de lei obedeceu as normas constitucionais em
vigor e a legislagéo pertinente, particularmente a Lei Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), pois a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) é o instrumento de conexdio entre o Plano Plurianual
(PPA) e o Orgamento anual. Tem a funcéo de estabelecer a ligacao entre o curto
prazo (Lei Orgamentaria) e o longo prazo (PPA 2018 - 2021). A LDO orienta a
elaboracao da LOA, fixa as metas e prioridades da Administragéo Publica, dispde
sobre alteragbes na legislagio, estabelece metas fiscais, riscos fiscais e os
fatores que podem vir a afetar as contas publicas.

Do ponto de v'sta formal, o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias de
2021, traz no seu bojo todos os elementos necessarios estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988 e Lei Complementar Federal n° 101/200 (LRF),
principalmente, no tange as metas e prioridades da Administragdo Publica
Municipal para o exercicio de 2021, inclusive as despesas de capital: as
alteragbes na legislagdo tributaria municipal, autorizagio especifica para a
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concessao de quaiquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criacéo de
cargos, empregos e fungdes ou alteracéo de estrutura de carreiras, bem como a
admissé@o ou contratagio de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e enticades
da administragéo rrunicipal; dispde sobre o equilibrio entre receitas e despesas:
estabelece critérios e forma de limitacéo de empenho,; estabelece as normas
relativas ao controle de custos e a avaliacio dos resultados dos programas: e
dispbe sobre demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas.

Tambem integram o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2021
0 Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais, conforme determina o
§ 1°e 0 § 3° respectivamente, do art, 4° e da LRF, elaborados de acordo com os
modelos fixados pe:a legisiagdo da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério

da Fazenda.

A LDO compreende as metas e prioridades (MP) da administracéo
publica municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio finanzeiro
subsequente. Orienta a elaboragéo da lei crcamentaria anual, dispora sobre as
alteragbes na legislacéo tributaria e estabelecera sobre a politica de aplicaggo
das agéncias financsiras oficiais de fomento.

De acordo com o § 2° do art. 165 da CF, a LDO devera:

LDG

Metas

Sa

Prioridades
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A LDO ¢ o instrumento propugnhado pela Constituicdo para fazer a ligacéo
(transi¢&o) entre o PPA (planejamento estratégico) e as leis orcamentarias anuais
(LOA).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias tem por fungédo principal o
estabelecimento dos parametros necessarios a alccagdo dos recursos no
orcamento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a realizacdo das
diretrizes, objetivos metas contemplados no plano plurianual.,

A LDO e, na realidade, é uma cartilha que direciona e orienta a elaboracgao
do Orgamento do Municipio, o qual deve estar, para sua aprovaggo, em plena
consonancia com as disposi¢des do Plano Plurianual.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, que se convancionou sigliza~ de LDO,
foi introduzida pela Carta Magna de 1988, tornando-ss, hodiernamente, com o
advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, peca obrigatdria da gestac fiscal dos
poderes publicos, componente essencial do ciclo de planejamento e da triade
orcamentaria.

Trata-se de instrumento que possibilita o Poder l.egislativo orientar a
elaboragéo da proposta orgamentaria, a cargo do Poder Executivo. Esta
sistematica permite a discussdo de principios essenciais da estrutura do
orgamento anual, sem o que se correria o risco de ter uma propasta que, embora
consistente, ndo atendesse a demandas especificas da populacao, inclusive
representada pelos membros legiferantes.

Com efeito, a LDO, a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, ganhou
novos contornos, significados e atribuigdes. Além das prioridades e metas de
governo, a LDO passou a, necessariamente, dispor sobre o equilibrio fiscal,
representado pelas metas de arrecadagéo e de resultado primario e nominal.
Ademais, a LDO alcangou inestimavel representatividade no processo de
planejamento, fortalecendo e consolidando, sobremodo, a necessidade de
adequag&o das politicas publicas de longo prazo, balizadas no Plano Plurianual,
a capacidade de implementag&o pelas Municipalidades.

Com a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias passou a ter mais relevancia.
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A LRF estabeleceu que a LDO devesse dispor sobre

» Equilibrio entre receitas e despesas;

» Critérios e forma de limitagdo de empenno, a ser verificado no final de cada
bimestre quando se verificar que a realizagéo da receita podera comp-ometer os
resultados nominal e primario estabelecidos no anexc de metas fiscais e para
reduzir a divida ao I mite estabelecido pelo Senado Federal:

» Normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resutados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos:

» Demais condigbes e exigéncias para as transferéncias ce recursos a entidade
publicas e privadas;

O § 1° do art. 4° da LRF estabelece que integre o projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias o Anexo de Metas Fiscais, em que seréo estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e prmario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

O § 2° do art. 4° da LRF menciona que o Anexo de Metas Fiscais deve
conter as metas de restltados fiscais do Municipio para o exercicio de 2021, as
quais estdo estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, integrante desta lej,
desdobrado em:

Tabela 1 - Metas Anuais;

Tabela 2 - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

Tabela 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores;

Tabela 4 - Evo ugéo do Patriménio Liquido;

Tabela 5§ - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienacgao de
Ativos;

Tabela 6 — Avaliag&o da Situagéo Finarceira e Atuarial do RPPS;

Tabela 6.1 - Projecao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
—~ Plano Previdenciario;

Tabela 6.2 - Proje¢&o Atuarial do Regime Préprio de P-evidéncia dos Servidores

— Plano Financeiro:

Tabela 7 - Estimativa e Compensagdo da Rentincia de Receita;

Tabela 8 - Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado.
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O § 3° do art. 4° da LRF determina que a Lei de Diretrizes Orgamentarias
contenha Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretize.

O projeto de lei sob enfoque se mantém fiel as inovagdes produzidos na LDO
relativa ao exercicio anterior, sendo visive mente inteligivel, transmitindo estas
mesmas caracteristicas ao projeto de lei o"gamentaria anual por intermédio do
balizamento de suas diretrizes.

Espera-se, por conseguinte, que o texto balizador das diretrizes
orcamentarias para a feitura da LOA esteja a altura das expectativas dcs ilustres
parlamentares, legitimos representantes da populacéo. Nao significa, entretanto,
que o texto esta acabado, sendo imprescindivel a colaboragdo e aportes
oferecidos por essa Augusta Casa de Leis, pois cremos que se estes forem
necessarios, estardo materializando e atendendo acs anseios e aspiragdes
populares, dentro do possivel.

Sao estas, Excelentissima Senhora Presidente, as razées que oszentamos
para apresentar o indigitado projeto de LDO que fixa as bases para o Orcamento
de 2021, cuja matéria submetemos ao crivo abalizador dos eméritos senhores
membros da Camara Municipal de Cordeirépolis, que certamente saberio dar
a devida atengédoc ao texto, aperfeicoando-o, se assim julgar necessario.

Certo de que Vossa Exceléncia e demais rares dessa Egrégia Casa
Legislativa, sakerdo aquilatar a importancia do projeto em tela, ficamos no
aguardo de sua judiciosa manifestagdo e arroveitamos para incrustar ao ensejo
Nnossos sinceros protestos de considerac&o e nimio apreco.

v // 7
_~JOSE ADINAN ORTOLAN
Prefeito Municipal de Cordeirépolis

Atenciosamente,

A v

Excelentissima Senhora

Vereadora Cassia de Moraes

Presidente da Camara Municipal de Cordeirépolis
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PROJETO DE LEI N¢g d 30 d @oul & =200

Dispde sobre as diretrizes para a
elaboragdo e execucao da Lej
Orcamentaria de 2021 e da outras
providéncias,

O Prefeito do Municipio de Cordeiropolis, Estado de Sao Paulo usando das
atribuigbes que |he sao conferidas pela legislacéo vigente, faz saber que a Camara
Municipal de Cordeirépolis aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. - Esta lei estabelece, nos termos do art 165, § 2° da Constituicgo Federal, as
diretrizes e orientagées pa-a elaboragao e execucao da le or¢amentar a anual e dispée
sobre as alteragdes na legislacéio tributaria.

Paragrafo tnico - Além das normas a que se refere o caput, esta Lei dispoe
sobre a autorizag&o para aumento das despesas com pessoal de que trata o art. 169, §
1°, da Constituicdo, e sobre as exigéncias contidas na Lei Complemantar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000

CAPITULO I}
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAC MUNICIPAL

Art. 2°. - As metas e prioridaces da Administragao Municipal para o exercicic de 2021
sao as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades, integrante desta lei, as quais
tém precedéncia na alocacio de recursos na lei orgamentaria, ndo se constit. ndo em
limite & programacéo da despesa.

Paragrafo tinico - As metas e prioridades de que trata este artigo consicerar-se-
ao modificadas por leis posteriores, inclusive pela lei orcamentaria, e pelos créditos
adicionais abertos pelo Poder Executivo.

CAPITULO Il
DAS METAS FISCAIS

Art. 3° - As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de 2021 s&o as
estabelecidas no Anexo de Me:as Fiscais, integrante desta ei, desdobrado em:

continua
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Tabela 1 - Metas Anuais;

Tabela 2 - Avaiiagéo do Cumprimerto das Metas Fiscais do Exe-cicio Anterior;

Tabela 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;

Tabela 4 - Evoluggo do Patriménio Liquido;

Tabela 5 - Origem e Aplicagao dos Recursos Obtidos com a Alienagéo de Ativos:
Tabela 6 — Ava iacgo da Situag&o Financeira e Atuarizl do RPPS;

Tabela 6.1 - Projeczo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
— Plano Previdenciario:

Tabela 6.2 - Projecao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
~ Plano Financeiro;

Tabela 7 - Estimativa e Compensacgao da Rendncia de Receita;

Tabela 8 - Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado.

CAPITULO IV
DOS RISCOS FISCAIS

Art. 4° - Os passivos contingentes e outros risccs capazes ce afetar as contas pUblicas
estdo avaliados no Anexo de Riscos Fiscais, integrante desta lei, detalhado no
Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, no qual séo informadas as medidas a
serem adotadas pelo Poder Executivo caso venram a se concretizar.,

Paragrafo Gnico - Para os fins deste artigo, consideram-se passivos
contingentes e outros riscos fiscais, possiveis obrigagées presentes, cJja existéncia
sera confirmada somente peia ocorréncia oy nas de um ou mais evertos futuros, que
nao estejam totaiments sob controle do Municipio.

CAPITULO V
DA RESERVA DE CCNTIGENCIA

Art. 5° - A |ei orgamentaria contera reserva de contingéncia para atender a possiveis
passivos contingentes e outros riscos e eventos ‘iscais imprevistos.

§ 1° - A reserva de contingéncia sera fixada em no maximo 1% (urr por cento) da
receita corrente liquida e sua utilizagdo dar-se-a mediante créditos adicionais abertos 3
Sua conta.
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§ 2°. - Na hipotese de ficar cemonstrado que a reserva de contingéncia n&o precisara
ser utilizada, no todo ou em parte, para sua finalidade, o saido podera ser destinado a
abertura de créditos adiciona:s para outros fins.

__CAPiTULOVI
DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUSLICAS

Art. 6°. - Na elaborag@o da lei orcamentaria e em sua execdcao, a Administracéo
buscara ou preservarad o equilibrio das finangas publicas, por meio da g=stédo das
receitas e das despesas, cos gastos com pessoal, da divida e dos ativos, sem prejuizo
do cumprimento das vinculacdes constitucionais e legais e da necessidade de
prestacac adequada dos servigos publicos, tudo conforme os cbjetives programaticos
estabelecidos no Plano Plurianual vigente em 2021,

CAPITULO VII
DA PROGRAMAGCAO FINANCEIRA, CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO,
METAS BIMESTRAIS DE ARRECADAGAO E LIMITACAC DE EMPENHO

Art. 7°. - Ate trinta dias ap6s a publicacédo da lei orgcamentaria, o Poder Executivo e
suas entidades da Administragéo Indireta estabelecerao a programacao financeira e o
cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realizaggo de
despesas com a previséo ce ingresso das receitas.

§ 1° - Integraré@o essa prograragao as transferéncias financeiras do tesouro municipal
para os orgaos da administracéo indireta e destes para o tesouro municipal.

§ 2° - O repasse de recursos financeiros do Executivo para o Legislativo faré parte da
programacao financeira, devendo ocorrer na forma de duodécimos a sarem pagos até
o dia 20 de cada més.

Art. 8°. - No prazo previsto no caput do art. 7°, ¢ Poder Executivo e suas entidades da
Administrag@o Indireta estabelecerao as metas bimestrais de arrecadacao das receitas
estimadas, com a especificagdo, em separado, quando pe-inente, cas medidas de
combate & evasdo e a sonegacio, da quantidade e dos valores de acdes ajuizadas
para a cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios e no tributarios passiveis de cobranga administrativa.

§ 1° - Na hipdtese de ser constatada, apos o encerramento de cada simestre,
frustracdo na arrecadacdo de receitas capaz de compromster a obtengdo dos
resultados fixados no Anexo de Metas Fiscais, nor atos a sarem adotados nos trinta
dias subsequentes, a Camara Municipal, a Prefeizura e as entidades da Admin stracéo
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Indireta determinardo. de maneira proporcional, a redugao verificada e de acordo com
a participagdo de cada um no conjunto das dotacdes orgamentarias vigentes, a
limitagdo de empenho e de movimentacao financeira, em montantes necessarios a
preservagao dos resultados fiscais almejados.

§ 2°. - O Poder Executivo comunicara ao Poder -egislativo, para as providéncias deste,

¢ correspondente montante que lhe cabera na limitagdo de empenho e na
movimentagéo financeira, accmpanhado da devida meméria de calculo.

§ 3°. - Na limitagdo de empenho e movimentagao financeira, serdo adotados critérios
que produzam o menor impacto possivel nas a¢bes de caréter social. particL.larmente
nas de educagado, salde e assisténcia social.

§ 4° - Nao serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentagéo financeira as
dotagbes destinadas ao pagamento do servico da divida e de precatorios judicais.

§ 5° - Tambem nao serao objeto de limitagéo e movimentagéo financeira, desde que a
frustragéo de arrecadagéo de receitas verificada nao as afete diretamente, as dotacoes
destinadas ao atingimento dos porcentuais minimos de aplicagéo na saude e ro ensino
e as decorrentes de outros recursos vinculados.

§ 6°. - A limitagdo de empenho e movimentagao financeira também sera adotada na
hipdtese de ser necessaria a redugdo de eventual excesso da divida consolidada,
obedecendo-se ao que dispde o art. 31 da Lei Complementa- Federal r-° 101/2700.

§ 7°. - Em face do disposto nos §§ 9°, 11 e 17 co art, 166 da Constituigédo, a imitagao
de empenho e movimentagao financeira de que trata o § 1° deste artigc também
incidira sobre o valor das emendas individuais impositivas eventualmente aprcvadas na
lei orgamentaria anual.

§ 8% - Na ocorréncia de calamidade publica, seréo dispensadas a obtencido dos
resultados fiscais programados e a limitagdo de empenhc enquanto perdu-ar essa
situagéo, nos termos do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n° 121/2000.

§ 9° - A limitagdo de empenho e movimentacéo financeira podera ser susgensa, no
todo ou em parte, caso a situacdo de frust-acdo na arrecadacac de receitas se reverta
nos bimestres seguintes.

CAPITULO VIHI
DAS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 9°. - Desde que respeitados os limites e as vedagbes previstos nos arts. 20 e 22,
paragrafo Unico, da Lei Complementar Federal n® 101/2000, fica autorizado o aumento
da despesa com pessoal para:
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l. concessdo de vantagem ou aumento de remuneragao, criagéo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragéo de estruturas de carreiras;

ll. admiss&o de pessoal ou contratagéo a qualquer titulo.

§ 1°. - Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente poderdo ocorrer se
houver:

l. prévia dotag8o orgamentaria suficiente para atender as projeces de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

. lei especifica para as hipdteses previstas no inciso |, do caput,

l1l. no caso do Poder Legislativo, observancia aos limites fixados nos arts. 29 e
29-A da Constituicao Federal.

§ 2° - Na hipdtese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22, paragrafo
unico, da Lei Complementar federal n°® 101/2000, a contratagao de horas extras fica
vedada, salvo:

| — no caso do disposto no inciso 1l do § 6° do art. 57 da Constituicao Feceral:
Il - nas situagdes de emergéncia e de calamidade publica;

it - para atender as demandas inadiaveis da atengao basica da satide punlica;
IV — para manutengao das atividades minirnas das instituicdes de ensino;

V - nas demais situagdes de relevante interesse pUblico, devida e expressamente
autorizadas pelo respectivo Chefe do Poder.

CAPITULO iX
DOS NOVOS PROJETOS

Art. 10. - A lei orgamentaria nao consignara recursos para inicio de novos projetos se
nao estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempiadas as
despesas de conservagdo do patriménio publico.

§ 1° - A regra constante do caput aplica-se no ambito de cada fonte de "eCcursos,
conforme vinculagdes legaimente estabelecidas.

§ 2° - Entende-se por adeguadamente atendidos os prcjetos cuja alocagdo de
recursos orcamentarios esteja compativel com os respectivos cronogramas fisico-
financeiros pactuados e em vigéncia.

continua
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CAPITULO X
DO ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Art. 11. - Para os fins do disposto no art. 16, § 3° da Lei Complementar ~ederal n°
101/2000, consideram-se irrelevantes as despesas com aquisigdo de bens oy de
servicos e com a realizagdo de obras e servigos de engenharia, aié os valores de
dispensa de licitagao estabelecidos, respectivamente, nos incisos | e Il do art. 24, da
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, observadas as atualizagtes
determinadas pelo Governo Federal.

CAPITULO XI
DO CONTROLE DE CUSTOS

Art. 12. - Para atender ao disposto no art. 4°, |, “e", da Lei Complementar n°® ~01/00, os
chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo providéncias junto aos
respectivos setores de contabilidade e orgamento para, com base nas despesas
liquidadas, apurar os custos e avaliar os resultados das agbes e dos programas
estabelecidos e financiados com recursos dos orcamentos.

Paragrafo dnico - Os custos apurados e os resultados dos programas
financiados pelo orgamento serdo apresentados em quadros anuais, que
permanecerao a disposigéo da sociedade em geral e das Instituicdes encarregadas do
controle externo.

CAPITULO XII
DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A PESSOAS FISICAS E A PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

Art. 13. - Observadas as normas estabelecidas pelo art. 26 da Lei Complementar
Federal n® 101/2000, para dar cumprimento aos programas e as agdes aprovadas pelo
Legislativo na lei orgamentaria, fica o Executivo autorizado a destinar recursos para
cobrir, direta ou indiretamerte, necessidades de pessoas fisicas, desde que em
atendimento a recomendag&o expressa de unidade competente da Administragéo.

Paragrafo Gnico - De igual forma ao disposto no caput deste artigo, :endo em

vista o relevante interesse publico envolvido e de acordo com o estabelecico em lei,
poderdo ser destinados recursos para a cobertura de déficit de pessoa juridica.
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Art. 14. - Sera permitida a transferéncia de recursos a entidades privadas sem fins
lucrativos, por meio de auxilios, subvengdes ou contribuigbes, desde que observadas
as seguintes exigéncias e condigdes, dentre outras porverrura existentes,
especialmente as contidas na Lei Federal n° 4.320/64 e as gue vierem a ser
estabelecidas pelo Poder Executivo:

| — apresenzagéo de programa de frabalho a ser proposto pela beneficiaria ou
indicag@o das unidades de servigo que serao objeto dos repasses concedidos;

Il - demonstrativo e parecer técnico evidenciando que a transferéncia de recursos
representa vantagem econdmica para o ¢rgdo concessor, em relagédo a sua aplicacao
direta;

Il - justificativas quanto ao critério de escolha do beneficiario:

IV — em se tratando de transferéncia de recursos nao contemp ada inicialmente
na lei orcamentar a, declaragdo quanto & compatibilizacéo e acequacio aos arts. 15 e
16 da Lei Complementar Federal n° 101/2200;

V — vedagdo a redistribuigdo dos recursos recebidos a outras entidades,
congéneres ou nao.

VI - apresentagéo da prestagéo de contas de recursos anteriormente recebidos,
nos prazos e condigbes fixados na legislacédo e inexisténcia de prestacéo de contas
rejeitada;

VIl - clausula de reversao patrimonial, valida até a depreciagao integral do bem ou
a amortizagao do investimento, constituindo garantia real em favor do concedente em
montante equivalente aos recursos de capital destinados & entidade cuja execucao
ocorrera caso se verifique desvio de finalicade o4 aplicacéo Tregular des recursos;

§ 1° - A transferéncia de recursos a titulo de subvencées sociais, nos termos da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, atendera as entidades privadas sem fins
lucrativos que exergam atvidades de natureza continuada nas areas de assisténcia
social, salde, educagdo ou cultura.

§ 2° - As contribuicdes somente serdo destinadas a entidaces sem firs lucrativos que
nao atuem nas areas de que trata o paragrafo primeiro deste art go.

§ 3° - A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 3°, da Lei
n° 4.320, de 17 de margo de 1964, somente podera ser realizada para entidades
privadas sem fins lucrativos e desde que sejam de atendimento direxo e gratuito ao
publico.

Art. 15. - As transferéncias fnanceiras a outras entidades da Administracédo Publica
Municipal serdo destinadas ao atendimento de despesas decorrentes da g8Xecugéo
orgamentaria, na ripdtese de insuficiéncia de recursos proprios para sua realizagao.

confinua
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Paragrafo Unico - Os repasses previstos no caput serio efetuados em valores
decorrentes da propria lei orgamentaria anual e da abertura de créditos zdicionais,
suplementares e especiais, autorizados em leii e dos créditos adicionais
extraordinarios.

Art. 16. - As disposigOes dos artigos 13 e 14 desta Lei seréo observadas sem prejuizo
do cumprimento das demais normas da legislagdo federal vigente, em particular da Lei
n® 13.019, de 31 de julho de 2014, quando aplicaveis aos mJnicipios.

Art. 17. - Fica o Executivo autorizado a arcar com as despesas de competéncia de
outros entes da Federagao, se estiverem firmados os respectivos convénios, ajustes ou
congéneres; se houver recursos orgamentarios e financeiros disponiveis; e haja
autorizacgao legislativa, dispensada esta no caso de competéncias concorrentes com
outros municipics, com o Estado e com a Unido.

CAPITULO XIII
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA E DA RENUNCIA DE RECEITAS

Art. 18. - Nas receitas previstas na lei orcamentaria poderdo ser considerados os
efeitos das propostas de alterages na legislagao tributaria, inclusive quando se tratar
de projeto de lei que esteja em tramitag&o na Camara Municipal.

Art. 19. - O Poder Executivo poderd enviar a Camara Municipal projetos de lei
dispondo sobre alteragdes na legislagao tributaria, especialmente sobre:

| - instituigdo ou alteragdo da contribuicdc de melhor.a, decorrente de obras
publicas;

fl - revisgo das taxas, objetivando suz adequagdo ao custc dos Servigos
prestados;

Il - modificago nas legislagdes do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza, do Imposto sobre a Transmissé&o Inte-vivos de Bens Iméveis e de Direitos a
eles Relativos e do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, com o
objetivo de tornar a tributagdo mais eficiente e mais justa;

IV - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobran¢a e arrecadacgéo dos
tributos  municipais, objetvando a simplificagdic do cumprimento das otrigagdes
tributarias, além da racionalizagdo de custos e recursos em favor do Municipio e dos
contribuintes.
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Art. 20. - A concessao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rentncia de receita sé serdo promovidas se observadas as exigéncias do
art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, devendo os respectivos projetos de
lei ser acompanhados dos documentos ou informagdes que comprovem o atendimento
do disposto no caput do referidc dispositivo, bem como do seu inciso | ou |l

CAPITULO XIV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21.- Com fundamento no § 8° do art. 165 da Constituicdo Federal, no artigo 174 da
Constituicdo Estadual e nos arts. 7° e 43 da Lei Federal n¢ 4.320, de 17 de margo de
1964, a Lei Orgamentaria de 2021 contera autorizagdc para o Poder Executivo
proceder a abertura de créditos suplementares e estabelecera as condicdes e os
limites a serem observados.

Art. 22. - O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir
ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes orgamentarias aprovadas na lei
orcamentaria de 2021 e em créditos adicionais, em decorréncia da extingao,
transformacao, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de orgdos e
entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou atribuicbes, mantida a
estrutura funcional e programatica, expressa por categoria de programacéao, inclusive
os titulos, os objetivos, os indicadores e as metas, assim como o espectivo
detalhamento por grusos de natureza de despesa e por modalidades de aplicagéo.

Paragrafo Gnico - A transposicdo a transferéncia ou o remanejamento néo
poderdo resultar em alteragdo dos valores das programacoes aprovadas na lei
orcamentaria de 2021 ou em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente,
adequacgo da classificacdo funcional e do programa de ges-ao, manutengao e servico
ao municipio ao novo 6rgéo.

Art. 23. - As proposigdes legislativas e as emendas apresentadas ao projato de lej
orcamentaria que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuigdo de
receita ou aumento de despesa do Municigio devergo estar acompanhadas de
estimativas desses impactos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, conforme dispde o art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000.

§ 1°. - Na hipdtese de criagdo ou ampliagdo de agdes governamentais. as proposicdes
ou emendas deverao demonstrar:
continua
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| - sua compatibilidade com o Plano Plu-ianual e a respectiva Lei de Diretrizes
Orgamentarias:

Il — que n&o serdo ultrapassados os limites legais sobre gastos com pessoal.

§ 2°. - No caso de emendas que importem redugdo total ou parcial de dotagdes
propostas no projeto de lei orgamentaria, a demonstragéo de que trata o capuftambém
devera:

| - deixar evidente que normas superiores sobre vinculacdes de receitas,
constitucionais e legais, nao deixarao de ser observadas:

li — que a prestagéc de servigos obrigatérios pelo Municipio e o pagamento de
encargos legais nao seréo inviabilizados.

§ 3° - O somatério dos valores das emendas parlamentares individuais de carater
impositivo que vierem a ser aprovadas na lei orcamentaria ndo podera exceder o limite
expressamente determinado pelo art. 175, § 6°, da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo.

§ 4° - Em face do disposto no art. 166, § 14, da Constituicéo, e uma vez puoiicada a lei
orcamentaria para 2021 e identificada pelo Chefe do Executivo a existéncia de
impedimentos de ordem técnica em relagdo as emendas parlamentares individuais de
execugao obrigatéria, serdo adotadas as seguintes medidas com o objetivo de
solucionar essas pendéncias

| — nos primeiros trinta dias apos a publicacéo da lei orgamentaria, o prefei‘o
indicara e especificard & Camara Municipal os impedimentos de ordem técnica
identificados;

Il — a Camara Municipal decidira, por meio da Mesa Diretora e consultados 0s
autores das emendas, se fard mudancas no seu contetdo e encaminhara ao
Executivo, no prazo de trinta dias do recebirento da comunicagéo, proposta para
sanar os impedimentos apontados, ou, se enterder que estes sao descabidos, devera
abster-se dessa providéncia.

Il — recebidas as propostas, o Prefeito devera, no prazoe de 15 dias Uteis,
apresentar a Camara Municipal projeto de lei propondo as modificagbes solicitadas
pelo Legislativo, ou, se entender serem llegais ou descabidas as mocificagoes,
recusara as propostas e apresentara as respectivas fundamentagdes ce ordem técnica
e/ou juridica.
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§ 5° - Se as medidas estabelecidas no § 4° se revelarem infrutiferas, ficara a cargo do
Executivo avaliar se os impedimentos de orderr técnica comportam solugdo por meio
dos mecanismos legais que regem os orcamentos publicos e, se julgar inviavel essa
opgéo, aplicar-se-4 o disposto no § 6°.

§ 6° - Esgotadas, sem sucesso, as possibilidades de que tratam cs §§ 4% e 5° as
emendas parlamentares individuais aprovadas perderdo, automaticamente o carater
obrigatério de execugao, na forma determinads pelo art. 166-A, § 13, da Constituicao,
podendo seus recursos ser utilizados para cobertura de créditos adicionais autorizados
na lei orgamentaria ou em lei especifica.

Art. 24. - Os créditos consignados na lei orcamentaria de 2621 originérios de emendas
individuais apresentadas pelos vereadores serdo utilizados pelo Poder Executivo de
modo a atender a meta fisica do referido projeto ou atividade, independentemente de
serem utilizados integralmente os recursos financeiros correspondentes a cada
emenda.

Paragrafo Unico - No caso das emendas de que trata o caput deste artigo e na
hipétese de ser exigida, nos termos da Constituicdo e da legislacao infraconstitucional,
autorizagao legislativa especifica, sua execugan somente podera ocorrer mediante a
existéncia do diploma legal competente.

Art. 25. - As informagdes gerenciais e as fontes financeiras agregadas ros créditos
orcamentarios seréo ajustadas diretamente pelos drgéos contabeis do Executivo e do
Legislativo para atender as necessidades da €eXecugdo orgamentaria.

Art. 26. - A Camara Municipal elaborara sua proposta orgamentaria e a remetera ao
Executivo até o dia 31 de agosto de 2020.

§ 1° - O Executivo encaminhard a Camara Municipal, até trinta dias antes 4o prazo
fixado no caput, os estudos e as estimativas das receitas para os exerzicios de 2020 e
2021, inclusive da receita corrente liquida, acompanhados das respectivas memorias
de calculo, conforme estabelece o art. 12 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

§ 2°.0s creditos adicionais lastreados apenas em anulagéo de dotagbes do Legislativo
serdo abertos pelo Executivo, se houver autorizagéo legislativa, no prazo de trés dias
Uteis, contado da solicitaggo daquele Poder.
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Art. 27. - Ndo sendo encaminhado o autografo do projeto de lei orgamentaria anual até
a data de inicio do exercicio de 2021, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a
proposta orgamentaria até a sua converséo em lei, na base de 1/12 (um doze avos) em
cada més, observado na execugao, individualmente, o limite de cada dotagdo proposta.

§ 1°. - Enquanto perdurar a situagao descrita no caput, a parcela de cada duodécimo
néo utilizada em cada més serd somada ao valor dos duodécimos posteriores.

§ 2°. - Considerar-se-4 antecipagdo de crédito a conta da lei orgamentdria a utilizaczo
dos recursos autorizada neste artigo.

§ 3° - Na execugdo das despesas liberadas na forma deste artigo, o ordsnador de
despesa devera considerar os valores constantes do Projeso de Lei Orgamentaria de
2021 para fins do cumprimento do disposto no art. 16 da Le Complementar Federal n°
101/2000.

§ 4°. - Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas redutivas
ou supressivas apresentadas ao projeto de lei srcamentaria no Poder Legislativo, bem
como pela aplicagdo do procedimento previsto neste artigo, seréo ajustados,
excepcionalmente, por créditos adicionais suplementares ou especiais do Poder
Executivo, cuja abertura fica, desde j&, autorizada logo apds a publicacgo da lei
orgamentaria.

§ 5° - Ocorrendo a hipétese deste artigo, as providéncias de que tratam os arts. 7° e 8°
serfo efetivadas até o dia 30 de janeiro de 2021.

Art. 28. - O Poder Executivo providenciara o envio, exclusivamente em meio eletronico,
a Camara Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado, em até 30 dias apos a
promulgagdo da Lei Orgamentaria de 2021, demonstrativos com informagoes
complementares detalhando a despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social
por 6rgao, unidade orcamentaria, programa de trabalho e elemento de despesa.

Art. 29. - Para efeito de comprovagédo dos limites constitucionais nas areaswae="
educagéo e da salde serdo consideradas as despesas inscr tas em restos a pagar em
2021 que forem pagas até 31 de dezembro do ano subsequente.

Art. 30. - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Cordeiropolis, aos de abril de 2020; 122 co Distrito e 73 do
municipio. W

_J6gé ADINAN ORTOLAN
/Pe’ffaito Municipal de Cordeirépolis
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