ESTAaDODE SADPAULO

PARECER JURIDICO n¢ 104/2019 - RBF

Projezo de Lei n2 65/2019

Autor{a): Executivo Municipal

PROJETO DE LEI - CONSTITUICAO DE SERVICO DE
INSPECAO MUNICIPAL - SIM-CORDEIROPOLIS -
INSPECAO SANITARIA - ESTABELECIMENTO QUE
PRODUZAM PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL E
VEGETAL - COMPETENCIA EXCLUSIVA - PROJETO
LEGAL E CONSTITUCIONAL.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria d> Exmo.
Prefe:to Municipzl, enquanto Chefe do Poder Executivo, que pretende instituir e

fixar normas de inspecdo e fiscalizagdo sanitaria no Municipio de Zcrdzirépolis.

O objetivo é minimizar as dificultadas
encontradas pelos pecuenos produtores em atender exigéncias cont:cas nas
normatizacbes dos servigos de inspecdo Estadual e Federal, assim como cor:tido na
mensagem encaminhadza a essa E. Casa de Leis.

E o breve intréito.

Passo a opinar.
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2. ANALISE JURIDICA

2.1. Exame de Admissibilidade

Adentrando na andlise dz proposicdo
legislativa propriaments, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade

com a técnica leg:slativa, estando de acordo com a legislacdo aplicavel.

Com efeito, por forca do art 593, naragrafo
tmico. da Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil 1988 - CRFB/38 cabe a
Lei Complementar dispor sobre a elaboracdo, redacgdo, alterajao e consolidagio
das leis. Obedecendo a essa determinagao constitucional, o legislador aprovou a LC

n?. 95/1998 que ass.ic dispde:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com cbservincia dos
seguintes principios:

I - a unidade basica de articulacdo sera o artgo, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numeracio ordinal até o nono

e cardinal a partir deste;
I_ - os artigos desdobrar-se-do em pardgrafos ou em :ncisos; os

pardgrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;
I - os paragrafos serdo representados pelc sinal grafico "§",
seguido de numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas uwim, & expressio
' paragrafo inico” por extenso;
(grifs nosso)
Desse modo, observa-se gue a proposigdo
legislativa em comernto encontra-se de acordo com a supracitada Lei

Complementar.

Além disso, cumpre destacar gue o projeto de
lei estd recigido er termos claros, objetivos e concisos, em ‘nmgua zacional e
ortografia cficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o

assunto sucintamer:ze registrado em ementa, tudo na conformidade com o Rl

!

'
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A distribuicdo do texto taribém estd denftro

dos padrdes exig-dos pela técnica legislativa, ndo merecendo repar».

2.2. Dalegalidade e constitucionalidade

O artigo 18 da Constituicdo Federal ce 1988,
inaugurando 2 zema da organizagdo do Estado, prevé que “A organizacie politico-
administrativa da Reptblica Federativa do Brasil compreende a Jaidc, os Estados,
0 Distrito Federai e os Municipios, todos autémomos, nos terrmos desta
Constituicdo.” C termo “autonomia politica®, sob o ponto de vista iuridicc, congrega
um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados parz inst:zuir a sua

organizacdo, legis.agdo, a administra¢ao e o governo préprios.

A autoadministracdo e =z autolegislacao,
contemplando 5 conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na
Constituicdo Federal para os municipios, é tratada no artigo 30 da Lai Maior, nos

seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
I - sugiementar a legislagdo federal e a estadual nc que couber;

(..

A obrigacdo que se pretende nstituir para os
orgics da AcwinistragZo Publica se insere na definigdo de iateresse lozal. Isso
porque, além de veicular matéria de competéncia material do Mumcipio (arzigo 23,

11, CF, ndo atretaca as competéncias legislativas privativas da Uméo (CF, art 22).

Nesse mesmo diapasdo, existe a justdficativa e
a possibilidade de que o Municipio venha a legislar sobre tais temas, conforme
expressamence atctorizado, a exemplo, no artigo 12 da Lei n? 7.38S/89 cue institui
sobre os procedimentos de inspecdo sanitdria e industrial dos produtos de origem

animal:
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Art. 12 A prévia inspe¢do sanitaria e industrial ccs produtos de
origem animal, de que trata a Lei n? 1.283, de 18 de dezembro de
1950, é da competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, nos termos do art. 23, inciso I, da Constizuicdo.

Para tanto, o Municipio dispte do poder de
policia necessério & fiscalizagio sanitaria das coisas e locais, ptiblicos ou
particulares, que csvam manter-se higienizados, em beneficio da saiubridade

coletiva, podendo impcr as sangdes cabiveis, na forma regulamentar.

Além do que, compete ao Munic/pio desdobrar
o conzeudo de normas :a existentes em dmbito federal ou estaduzl, adequando-as &
rzalidade local e possibilitande sua aplicacdo, ou ainda, suprir a auséncia ou

omissdo de tais narmas.

A criagdo do Servigo de Inspecdo Municipal -
SIM-CORDEIROPOLIS, vem da necessidade de assegurar ac consumidor de
produtos a garantia de que aquele produto foi produzido denwo> das normas

higiénico-sanitarias satisfatdrias.

Assim sendo, pretende-se garantir a nopulagido
a qualidade dos produtos de origem animal ou vegetal que sejam produzidos e

possam ser comexcializados no Municipio.

Quanto a legitimidade da propositurs, cumpre
asseverar que a competéncia para deflagrar o processo legislazivo para dispor
sobre a criagac, estrutiragdo e atribuicoes da Administracdc Pablica Direta e
Indireta municipal é exclusiva do prefeito, nos exatos termes dos artigos 49,

incisoslell, e 81 da LOMC:

Art 49) Compete, exclusivamente, ao Prefeito & iniciativa
projetos de leis que disponham sobre:
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[ - criagdo, extingdo de cargos, fungdes e empregos publicos na
adm:nistracdo direta e autarquica, bem como a fixacdo da
respactiva remuneragao;

[I- criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou
Diretorias Municipais e 6rgdos da administracac pikblics;

()

Tendo em vista que 2 referido PL
consequentemente trara aumento de despesas, cuidou o proponente de jungir aos
eutos a estimativa de impacto or¢amentdrio - financeir?; declaracdo de
cisponibilidade de recursos; adequagcdao do orgamento, e gjuaisguer outros

cocumentos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LCn® 201/00.

3. CONCLUSAO

Nesse sentido, opino pelz LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDAE do projeto de lei n? 65/2019, devenao, cutrassim, ser
encaminhado na forma regimental as comissées permanentes, e, se ¢ caso, ser
enviado a Plendr:o, para discussdo e votac¢do, eis que é o 6rgdo soberano dessa E.

Casa de Leis.

T
LH

Di}‘etor Juridico
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