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PARECER JURIDICO n® 098/2019 - RBF

Projeto de Lei Complementar n® 26/2019

Autor(a): Executivo Municipal

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - ALTERACAOQ
DE LEI - NOVA REDACAO AO ARTIGO 136 DA LC N®
281/2019 - PROJETO QUE NAO REUNE CONDICOES
DE PROSPERAR ~ CONSIDERACOES.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Exmo.
Prefeito Municipal, enquanto Chefe do Poder Executivo, que pretende dar nova

redag&o ao artigo 136 da Lei Complementar n® 281/2019.

A pretensdo € calcada na solicitacio dos
servidores municipais que atuam no Setor de Informatica (TI}) para que seja

alterada a nomenclatura do cargo bem como a referéncia salarial.

Sobreveio estimativa de impacto orgamentério

- financeiro.

A Diretoria Juridica encaminhou os autos a
analise constitucional e legal do IBAM - Instituto Brasileiro de Administracio de
Municipios, érgio externo de assessoria da Cimara Municipal de Cordeirépolis, o
qual emitiu o parecer de n? 3424/2019, concluindo pela inviabilidade juridica do

projeto de lei apresentado.

E o breve intréito. Passo a opinar.
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2. ANALISE JURIDICA CMC

2.1. Exame de Admissibilidade

Adentrando na andlise da proposicao
legislativa propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade

com a técnica legislativa, estando de acordo com a legislagio aplicdvel.

Com efeito, por for¢a do art. 59, paragrafo
unico, da Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil 1988 - CRFB/88 cabe a
Lei Complementar dispor sobre a elaboragio, redagio, alteracio e consolidagio
das leis. Obedecendo a essa determinagdo constitucional, o legislador aprovou a LC

n% 35/1998 que assim dispoe:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:
I - a unidade bdsica de articulagdo sera o artigo, indicado pela

abreviatura "Art.", seguida de numeracio ordinal até o nono

e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-do em pardgrafos ou em incisos; os
paragrafos em incisos, 0s incisos em alineas e as alineas em itens;
Il - os parigrafos serdo representados pelo sinal grafico "§",
seguido de numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressdo

"paragrafo tnico" por extenso;
(grifo nosso)

Desse modo, observa-se que a proposigio

legislativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei

Complementar.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de
lei esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e

ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o

assunto sucintamente registrado em ements, tudo na conformidade com o RIC
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A distribuicdo do texto também estd dentro

dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, nio merecendo reparo.

2.2. Da legalidade e constitucionalidade

Essa Diretoria Juridica comunga integralmente
do parecer juridico exarado pelo IBAM, Parecer n? 3424/2019, razio pela qual,
reitera seus exatos termos, no sentido de que a simples alteracio de nomenclatura

em nada implica ilegalidade, sendo que com relacio a referéncia salarial, desde que

haja disponibilidade financeira, nem como nio haja quebra de isonomia também

nio teria nada a refutar.

A propbsito o proponente cuidou de
apresentar a estimativa orgamentaria-financeira, exigida para os casos de leis que
prevejam aumento de despesa no municipio, cumprindo, desta feita, os ditames da

Lei de Responsabilidade Fiscal - LC n? 101/00.

Contudo, o mesmo ndo se diga quando se
pretende alterar a descrig3o e atribui¢des do cargo de técnico em informatica para
analista de suporte, e mais, que tais atribuicies serio editadas e regulamentadas

por decreto municipal.

Pois toda a alteracio substancial nas

mudangas das atribuicbes deve-se analisar de forma particular, com a ressalva de
que em casos especificos esses cargos devem ser preenchidos com novos

concursos publicos, ndo podendo utilizar da investidura derivada.

Por fim, cumpre ressaltar que as atribui¢oes

dos cargos devem ser feitas por lei propria e nio por Decreto do Poder Executivo.
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Portanto, entendo que o projeto nio reune

condi¢des de se prosseguir, tendo em vista os apontamentos supra.

3. CONCLUSAQ

Nesse sentido, feitas tais consideracbes,
entendo que o projeto ndo reline condigdes juridicas de prosperar, contudo, devera
seguir seus tramites pelas comissdes permanentes, e se o caso, ser encaminhado ao

Plenario, drgée Seberano para discussio e deliberagio pelos Nobres Edis.

0‘ BENETT[ FILHO
Diretor Juridico
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PARECER
N° 342420191

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei complementar que altera o
Plano de cargos e carreiras da
Prefeitura com relagdo a referéncia e
nomenclatura de  determinados
cargos. Analise da  validade.
Consideragoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei
complementar que altera o Plano de cargos e carreiras da Prefeitura com
relacéo a referéncia e nomenclatura de determinados cargos.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questdo em tela, uma
vezZ que a propositura menciona empregos publicos, no podemos deixar
de mencionar a obrigatotiedade do regime juridico Unico encartada no
caputdo art. 39 da Constituicio Federal.

Como sabido, em sua redagéo primitiva, o art. 39 da Constituicéo
Federal previa que o regime juridico dos servidores publicos fosse o
institucional ou estatutario. Posteriormente, a EC n°® 19/1998 alterou a
regra, deixando de fazer referéncia a regime de trabalho, abrindo a
possibilidade de coexistirem servidores estatutarios e celetistas vinculados
ao mesmo ente pablico.

Entretanto, a EC n° 19/98 foi questionada perante o Supremo
Tribunal Federal, que no julgamento de MC na ADIN n° 2135-4, publicado
em 14/08/07, restaurou o texto original do caput do art. 39 da Lei Maior,
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tornando obrigatoria a adogdo do regime estatutario para os servidores
publicos. A respeito do tema, recomendamos ao Consulente a leitura do
estudo do IBAM, intitulado Nota Explicativa n°® 01/2009 - Regime Juridico
Unico Administrativo dos Servidores Municipais - Inviabilidade de
Contratagéo de Servidores pela CLT a partir de 14/08/2007. Entendimento
do STF, disponivel em http://lam.ibam.org.br/estudo_detalhe.asp?ide=213.

Vale destacar, por relevante, que, como explicitado alhures, a
decisdo do STF que reconheceu a inconstitucionalidade formal do caput
do art. 39 da Constituicdo Federal com a redacfo conferida pela EC n°
19/98 se deu em sede de medida cautelar, sendo gue o mérito da ADI que
encontrava-se com julgamento marcado para a data de 28/06/2017, até a
presente data nao obteve um desfecho.

Desta forma, ap6s 14/08/07 somente & admitido no ambito da
Administragdo Direta, autarquica e fundacional a adogdo do regime
estatutario de pessoal, o qual é regido por lei do ente comrespectivo, no
caso o Estatuto dos Servidores do Municipio e leis correlatas.

Em prosseguimento, sob o aspecto formal da propositura, temos
que a Lei complementar, como ja diz a propria nomenclatura, destina-se a
complementar diretamente o texto constitucional. Na pratica, observamos
que, de um modo geral, o constituinte, originario ou reformador, reserva a
lei complementar matérias de especial importancia ou matérias polémicas,
para cuja disciplina seja desejavel e recomendavel a obtengdo de um
maior consenso entre os parlamentares.

As leis complementares sao instrumento de utilizacio
excepcional. A regra geral ¢ a criagdo, modificagao ou extingao de direitos
ou obrigagcdes serem disciplinados por meio de leis ordinarias. Quando o
legislador constituinte se refere a lei {"nos termous da lei...”, ou "a lei
estabelecera...” etc.), ou mesmo a lei especifica, esta exigindo a edigdo de
lei ordinaria. Desta forma, as hipoteses de regulamentagao da Constituicdo
Federal por meio de lei complementar estdo taxativamente dispostas no

Texto Maior, é 0 que se denomina "Reserva de lej complementar”.

Deste modo, a matéria encartada no projeto de lei em tela ndo
encontra-se inserida na reserva de lei complementar prevista pelo
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legislador constituinte e, muito embora trate-se de lei formalmente
complementar, materialmente é lej ordinaria, podendo, inclusive, ser
alterada por outra iei ordinaria. Ndo obstante a existéncia de um vicio
formal pertinente & espécie legislativa, nao possui ele o conddo de
invalidar a propositura objeto de andlise ou a lei que ela pretende alterar.

Feitas estas consideracBes preambuiares, mais especificamente
com relagdo a pretensdo de alteracio de referéncia dos cargos
mencionados, temos que ndo se revela factivel, em sede de parecer
juridico, concluir pela adequagdo dessa ou daquela Estrutura
Administrativa, o que demandaria o pleno conhecimento da realidade
local, o que s6 pode ser feito em processo de reestruturacio
administrativa.

Desta sorte, ndo ha como na elaboracdo deste parecer juridico
avaliar a necessidade ou ndo da criagdo, extingdo de determinados
cargos, aumenio quantitativo de outros ou outras modificagbes na
estrutura, o que deve ser realizado, como dito, a luz da realidade local,
mormente da demanda dos servigos prestados pela municipalidade.

De toda sorte, ndo podemos relegar o fato de que a alteragdo da
referéncia implicard necessariamente aumento de despesa com pessoal.
Neste toar, alertamos que as leis que redundem em aumento de despesas
de carater continuado devem estar acompanhadas: (a) da estimativa do
impacto orgamentério-financeiro no exercicio corrente e nos dois
subsequentes; (b) da declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento da despesa consta do orcamento, esta prevista na LDO e guarda
conformidade com o plano plurianual, sob pena de responsabilidade, na
forma dos arts. 16 e 17 da LRF. Mister ainda a observancia dos limites de
despesa com pessoal estabelecidos na LRF.

Ja com relagéo a alteragio da nomenclatura do cargo de Técnico
em informatatica para analista de suporte, sdo cabiveis as consideracgbes
que passamos a aduzir.

Como sabido,a regra geral para ingresso no servigo publico é a
aprovaggo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, nos
termos do artigo 37, Il , da Constituigio Federal:
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"Art. 37: (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagio prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgodes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
axoneragio;"

O principio constitucional da obrigatoriedade do concurso publico
homenageia mormente aos principios da isonomia, impessoalidade,
eficiéncia e moralidade. Trata-se de regime meritério, que busca recrutar
os tecnicamente mais preparados para desempenhar determinadas
fungbes publicas de natureza permanente. Esse principio geral, contudo,
admite algumas excegdes constitucionais, tal como no provimento de
cargos em comissédo, bem como na contratagéio temporéria de servidores,
consoante se infere do dispositivo anteriormente transcrito.

Em assim sendo, sempre que houver substancial mudanca das
atribui¢bes, remuneragéo, requisitos de ingresso e grau de escolaridade
dos cargos paradigmas ter-se-a em realidade a criagdo de um novo cargo
com extingdo do anterior. A guisa de informagdo, quando esta alteragdo
substancial acontece com cargos efetivos mister a realizagdo de concurso
publico para prové-los. Neste sentido, colacionamos as licbes do Prof.
Hely Lopes Meirelies: '

"A transformacdo de cargos, fungdes ou empregos do
Executivo & admissivel desde que realizada por lei de sua
iniciativa. Pela transformagéo extinguem-se os cargos anteriores e
e criam os novos, que serdo providos por concursoe ou por simples
enquadramento dos servidores ja integrantes da Administracao,
mediante apostila de seus titulos de nomeacdio. Assim, a
investidura nos novos cargos podera ser originaria (para estranhos
a0 servico publico) ou derivada (para os servidores que forem
enquadrados), desde que preencham os requisitos da lei. (...}
Todavia, se a transformagao implicar em alteragdo do titulo e das
atribuicbes do cargo, configura novo provimento somente
admissivel por concurso publico” (in MEIRELLES, Hely Lopes.
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Direito Administrativo Brasileiro. 312 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 417).

Por outro lado, pretendendo-se a simples alteragdo da
nomenclatura, sem qualquer mudanga nas atribuigdes do cargo efetivo ou
em seus requisitos de acesso, ndo ha que se perquirir acerca de sua
extingdo e criacdo de novo cargo e realizagdo de concurso piblico para
provimento. No caso em tela, tendo em vista que o legislador estabelece
que as atribuigdes do cargo de analista de suporte serdo estabelecidas em
decreto, ndo ha uma simples alteragéo de nomenclatura, mas a criagdo de
um novo cargo, o qual deverd ser provido por intermédio de concurso
publico. Por conseguinte, nesta parte, de plano, vislumbramos a
inviabilidade juridica da propositura.

Por derradeiro, com relagdo & fixagio das atribuicbes de cargo
por decreto, temos que a mesma viola o postulado da legalidade. A
criagéo de cargo, previsao de suas atribuigdes e remuneracao deve estar
em lei formal.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 04 de dezembro de 2019.

FARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:ilam.bam.org-briconfima.asp £ UTILIZE O CODIGO hif4kfigd




