ESTALGCDE SAD PAULO

PARECER JURIDICO n® 092/2019 - RBF

Projeto de Lei Complementar n® 24,2019

Autcr{a): Executivo Municipal

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR -
REGULAMENTACAO PROCESSO ADMINISTRATIVO
ESPECIAL DISCIPLINAR E SINDICANCIA - MATERIA
INTERNA CORPORIS - COMPETENCIA COMUM
PROJETO LEGAL E CONSTITUCIONAL

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria ca Exma.
Presidente da Cdmara Municipal de Cordeirépolis, Vereadora Cssia de Mores, que
pretende instituir no dmbito do Legislativo Municipal a regulame=tacio do

processo administrativo especial disciplinar e sindicancia.

J objetivo é estabelecer normas basicas sobre
o processo administrativo especial disciplinar e sindicincia, respeitando o
principio constitucional da ampla defesa e contraditério, visande ainda, a protecio
dos direitos dos servidores e melaor cumprimento dos fins da Adm:nistracio

Legislativa.

E o breve intrbito.
Passo a opinar. / /\
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2. ANALISE JURIDICA

2.1. Exame de Admissibilidade

Adentrando na andlise aa prcposicio
legislativa propriamente, observa-se que o projeto encontra-se er: conformidade

com a técnica legislativa, estando de acordo com a legislacdo aplicavel.

Com efeito, por for¢a do art 59, paragrafo
tinico, da Constituicdo da Reptklica Federativa do Brasil 1988 - CRFB/88 cabe a
Lei Complementar dispor sobre a elaboragéo, redagio, alteraciio e consolidagdo
das leis. Obedecendo a essa determinacdo constitucional, o legisladar aprovou a LC

n?. 95/1998 que assim dispde:

Art. 10. Os textos lagais serdo articulados com observincia dos
seguintes principios:

I - a unidade basica de articulagdo sera o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.”, seguida de numeracio ordinal até o nono
e cardinal a partir deste;

Il - os artigos cesdobrar-se-do em paragrafos 2u er incisos; os

paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

IIl - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§",

seguido de numeracdo ordinal até o nono e cardinzl a partir deste,

utilizandc-se, quando existente apenas um, a expressdo

"paragrafo tinico” por extenso;

(grifo nossc)

Desse modo, observa-se cue a proposicdo

legislativa em comento encontra-se de acorde com & supracitada Lei

Complementar.

Além disso, cumpre destaca> que o drojeto de
lei esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e
ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor aim de trazer o

assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade com o}l

!
\

AN
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A distribuicdo do texto tamibém esta dentro

dos padroes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo regarc.

2.3. Da iniciativa legislativa

Trata-se, portanto, de matéria tipicamente da
competéncia do proprio legislativo municipal, que pretence organizar o seu
funcionalismo, bem comc para cefinir o modelo estruturante da Administragio,
com vistas na melhor prestagdo de servicos de sua al¢ada ja cue consectario da

autonomia administrativa.

Bem por isso, por se tratar de assunto afeto
diretamente ao Poder Legislative, é que a competéncia para cefagrar o presente

processo legislativo também pode ser do(a) vereador(a).

2.4. Da legalidade e constitucionalidade

De proémio cumpre trazer z saila que ha no
municipio a regulamentacdo do processe administrativo discipiinar e sincicincia,
feito esse que teve seus tramites regulares por essa E. Casa Legis.atva e se tornou

plexc normativo - LC n® 255, de 12 de setembro de 2017.

Nessa legislacdo de regénc:a, estava incluido o
Poder Legislativo, ou seja, referida legisiagdo tinha eficacia e validade para o Poder
Legislativo, nio havendo que se falar em qualquer nulidade ilegalidade e ou

inconstitucionalidade.

Ocorre que, conforme dispdzs o artigo 65
daquele diploma legal, a formag¢ac da comissao processante/sindicante se da com a
nomeaacgdo de 1 {um) membro permanente, com formacdo em ciéncias juridicas, e
2 (deis) membros convocados dentre os ocupantes de cargc ge provi

efetivo.
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Tocavia, em razdo da estrutira organizacional
enxuta, a Cdmara Municipal ndo sem servidores efetivos com fermagdo em ciéncias
juricicas, ao menos por ora, o que por si sé prejudica a formacdo da comissio
processante/sindicante no dmbito do Poder Legislativo se utilizada aquela

legislacdo.

Inicialmente, foi buscaca uma solugio
momentdnea que pudesse supr:r a necessidade legal na fcrmacio da comissido
sindicante/processante nessa E. Casa ce Leis, requerendo, através de cooperagio
técnica, que o Poder Executivo nomeasse um membro permanente com formagéio
juridica - ao menos até o preenchimento da vaga de procurador juridico da

Camara Municipal de Cordeirépelis.

Se assim fosse, ndo haveria necessidade de ser

proposto o respectivo projeto de lei complementar.

Contudo, ap6s o parecer de lavra do E.
Procurador Geral do Municipic que entendeu nio ser possivel asse zuxilio ao
Legislativo, o Exmo. Prefeito indeferiu a nomeagdo do refericao servidor, de tal
forma que ainda que valida, legal e constitucional a LC n? Z53/2027, ado teria
serventia ao Poder Legislativo, ji4 que poderiam haver nulidades dos

procadimentos administrativos disciplinares.

Muito embora nio sejza esse o meu
posicionamento sobre o assunto, ja que perfeitamente possivel a cooperagio
técnica nesse sentido, pois ainda que haja a separagdo dos Poderes, eles sdo
harmoénicos entre si, ainda mais Executivo e Legislativo (o quai tem seu orgamento
dentro do orcamento municipal), melhor é resolver o imbroglio de vez por todas do que

postargar a discussao.
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Com essa decisdo, foi deliberaco a alteracdo da
LC n?® 255/2017 para que seja excluido do manto normativo o “Pcder Legislativo”,

conforme conta do PLCn? 22/2019, evitando, assim conflito ce .nteresse.

Assim sendo, observa-se pelo regramento
disposto na propositura, que a proponente cuidou de observar os principios que
regem a administra¢do publica de forma geral, tais como da legzlidade, eficiéncia,
fina:idade, motiva¢do, moralidade, ampla defesa e contrac-torio, seguranga

juricica, razozbilidade e, especialmente o interesse publico.

Também cuidou de ndo conflitar com o
Estatuto do Servidor Federal, ja que os servidores do municipic nio regidos pela

CCLT

Porzanto a questdo é simpies e de facil

- interpretacdo e aprecia¢do, sendo o proieto legal e constitucionzl.

3. CONCLUSAO

Nesse sentido, opino pea LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDAE do projeto de lei complementar n2 24,2019, devendo,
outrassim, ser encaminhado na forma regimental as comiss62s permanentes, e, se
0 caso, ser enviado a Plenario, para discussdo e votagdo, eis que ¢ o drgdo soberano

dessa E. Casa de Leis.
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* ROBERT? BENETTI FILHO
Diretor Juridico
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