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PARECER JURIDICO n® 089/2019 - RBF

Projeto de Lein® 55/2019

Auter(a): Executivo Municipal

PROJETO DE LEI - ALTERACAO LEI 3.124/19 -
AUTORIZACAO LEGISLATIVA - RECEBIMENTO
COMO DOACAO SIMPLES E PURA DE FAIXA DE
TERRA DISCRIMINADO - DESNECESSIDADE
AUTORIZAGAO LEGISLATIVA - CONSIDERACOES.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de antor:a do Exmo.
Prefeito Municipal, enquanto Chefe do Poder Executivo, que pretende glterar a Lei
Municipal n® 3.124, de 19 de Margo de 2019.

Justifica que o projeto de el visa corrigir os

textos destacados para que assim a municipalidade possa obter a propriedade.

As areas de terra a serem recebidas por
doacdo sdo as descritas das matriculas n® 2.999; 3.000; 3.00Z2; e, 3.002 junto ao
Cartorio de Registro de Imdveis de Cordeirdpolis, com area total de 25.924,19

mts*

Requereu-se a tramitacdo em: regime de

urgéncia especial (fls. 03).

f
E o breve intréito. Passo a opinar. |

\\—_
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2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da tramitacdo em regime de urgéncia especial

A ftramitacdo de processo legislacve sob o
regime de urgéncia especial estd previsto no artigo 199, incisc I do Regimento

Interno dessa E. Casa de Leis.

Seus procedimentos deverac ser observados
pela zelosa serventia, nos termos do que dispée o artigo 200 do Regimento

Interno.

2.2. Exame de Admissibilidade

Adentrando na andlise da proposigio
legislativa propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade

com a técnica legislativa, estando de acordo com a legis_agio aplicavel.

Com efeito, por forga do art 59. paragrafo
Unico, da Constituicdo da Reptibiica Federativa do Brasil 1988 - ZRFE 88 cabe a
Lei Complementar dispor sobre a elaboragio, redacan, alteracic e ccnsolidagio
das :eis. Obedecendo a essa determinacic constitucional, o legisiador aprowou a LC

n2 €5/1998 que assim dispoe:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:
I - a unidade basica de articulagdo sera o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numeracio erdinal até o nono
e cardinal a partir deste;
II - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos; os
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as zEneas em itens;
IIl - os paragrafos serao representados pelo s:nal grafico "§",
seguido de numeracao ordinal até o nono e cardinzl a partir deste,
utilizando-se, auando existente apenas um. a ex d0
"paragrafo inico” por extenso; {grifo nosso) /
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Desse modo, observa-se que a proposicdo
legislativa em comento enccntra-se de acordo com a supracitada Lei

Complementar.

Além disso, cumpre destacar que ¢ projetc de
lei esta redigido em termos clarcs, objetivos e concisos, ern _ingua racional e
ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o

assunto sucintamente registrado er1 ementa, tudo na conformidade com o RICMC,

A cistribuigdo do texto tarchém =sta dentro

dos nadroes exigidos pela técnicz legislativa, ndo merecendo repzro.
2.3. Da iniciativa legislativa

Trata-se, portanto, de matéra tipicamente da
competéncia do Municipio que cecorre da sua autonomia administratrva prevista

no art. 30, I, da CRFB/88, afeta acs interesses locais da publica administracio.

Bera por isso, por se tratar de assunto afeto
diretamente ao Poder Executivo, é que a competéncia para deflagrar o presente

processo legislativo é privativa do Prefeito, nos termos do artigo 217 da LOMC.
2.4. Da desnecessidade de auterizagao legislativa

Como ja alicer¢ado no parecer n¢ 015/2019
exarado por essa Diretoria Juridica, o arcabouco pretendido é ¢ recebimento em

doagdo pura e simples das areas qus menciona.

Bern como as alteragdes pretendidas, dizem
respeito as corre¢des necessarias para sua validade e ato juridice perfertc para que

a municipalidade possa ter a propriedade junto aos 6rgaos competentes
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Logo, ndo se altera a esséncia primaria do
projeto de lei anterior em que tornou-se plexo normativc ro municipio de

Coraeirépolis através da Lei n® 3.124/2019.

Cabe aqui ressaltar novamente - assim como
ja o feito no parecer juridico n® 015,/201¢ - que a doagio, como :nstituto -uridico, é
tipicamente instituto de Direito Privado, de Direito das Obrigacdes, de Direito Civil
Contratual. Sua tipicidade é manifesta pela regulacdo que lhe confers o Cédigo

Civil, artigos 538 a 564.

E um dos mais formais contratos de nosso
ornamento juridico, sob o0s quais muitas normas incidem parz sua realizacdo,

ditando-lhe a forma para sua adequada valia juridica.

Em relagédo a doacdo pura e simples, ¢ aquela
cuja aceitagdo, além de expressa, pode ser presumida, tendo em vistz nenhum

prejuizo ao donatdrio, é aquela na qual o doador (CAPRETZ Empreend:mente Imobilisrios

LTDA) transfere bens ao donatario (Municipio de Cordeirdpolis), que simplesmente os

aceita.

Logo, somente o doador favorece ¢ conatario,
sem lhe exigir ou impor qualquer contraprestagdo, além de nie aaver clausula que

implique modalidade, ou seja, ndo ha qualquer condicdo, termg, ercargs ou prazo.

Portanto, aperfeicoando-sa2 o negdcio juridico
- doagdo pura e simples - o proponente ndo terd qualquer 2xcargo para com o

doador.
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Desta feita, tendo esses elementos nalizadores,

entendo ndo ser necessaria a autorizagdio legislativa para ¢ recebimento por

doagdo, pura e simples, da respectiva fa:xa de terra indicada pelo proponente,

mesmo porque nem previsto na Carta Maicr do Municipio.

A proposito, Diogenes Gasparini, ao tratar da
doagdo como meio de aquisicdo ou alienagdo de bens pela Administracio, e,
especificamente, ao enfrentar o tema da doagdo quando a admin:stragic piblica

for donatdria assim asseverou:

"A administrag@o Publica, para receber bens irdveis zor doacio,
ndo necessita de lei autorizadora, salvo se com encarge.” ‘Direito
Administrativo. 9 ed,, S3o Paulo, Saraiva, 2004, p 735

No mesmo sentido, tem-se que regstrar o
parecer exarado pelo IBAM - Instituto Brasileiro de Administracio Muricipal -
encartado sob o n? 3349/2015.

Sendc assim, considerando watar-se de doagéo
pura e simples (sem qualquer encargo), bem como as diretrizes dispostas nia Lei Maior
do Municipio, entendo ndo ser necessiria a autorizagdo .egislatva, sendo,

portanto, dispensada a autorizacdo legislatva.

Todavia, cabe ao E. Plenaro a aiscussio e

deliberacdo do assunto, tendo em vista que é drgdo soberano pa-z ial mister.

3. CONCLUSAQ

Nesse sentido, considerancec cs apontamentos

supra, opino pela dispensa de autorizagdo legislativa para ¢ receb:mento

-

doa¢dio pura e simples da drea mencionada, contudo, tends em vista que o

N
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presente parecer é meramente consult:vo, devera ser encaminhade na forma
regimental as comissoes, e, se o caso, ser enviado a Plendrio, para Ziscussdo e

votacdo, eis que € o 0rgdo soberano dessa E. Casa de Leis.

Cordeirépolis/SP, 07 de Novembro de 2019.
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