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PARECER JURIDICO n® 084/2019 - RBF

Projz-o de Lei Complementar n? 19/2019

Autoer(a): Vereador “osé Antonio Rodrigues

PROJETG DE LEI COMPLEMENTAR - INCLUSAC DE
DISPOSITIVOS - ISENCAO TRIBUTARIA - IPTU -

CONDICOES  ESPECIFICAS -  COMPETENCIA
CONCORRENTE -  PROJETO  LEGAL E
CONSTITUCIONAL.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de .e1 complementar,
proposto pelo Noore Parlamentar José Antonio Rodrigues, que sretendes aprovaczo
dos seus pares para incluir dispositivos mencionados no artigo 260 da Le. n® $20

de 20 de Dezembrc de 1973 - Cdédigo Tributario do Municipio.

A nrmensagem encaminhadz revea cus a
pretensde do propenente é especificar as condig¢des para que os “emplos religioscs
tenham a isen¢zo do IPTU, seja para imével préprio ou locado.

E o breve introéite.

Passo g opinar.

Rua Carles Somes, 999 - Jardim Jaffet - Cordeiropolis/SF -~ CE- ~3290-+70




CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
Edificio "Dr. € i

EXTAaR0 DE G PAULD

2. ANALISE JURIDICA
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2.1. Exame de Admissibilidade

Adentrande nz analise da proposicéo
legislativa proprizmente, observa-se que o projeto encontra-se 2m confcrmicace

com a técnica legislativa, estando de acorde com a legislagio apiicavel.

Com efeito, por forca do art. 5%. naragra’o
Unico, da Constizuicdc da Republica Federativa do Erasil 1988 —~ CRFZ/88 cabz a
Lei “omplementar dispor sobre a elaboracdo, redagdo, alteracio e consolidacze
das eis. Cbedecendo a essa determinagédo constitucicnal, o legislader aprovou a LC

ng. ¢5/1998 que assim dispde:

= 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:
I - a unidade basica de articulagdo sera o artign, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numeracio crdinal até o nono

e cardinal a partir deste;
II - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos su em inciscs; cs

paragrafos em inciscs, cs incisos em alineas e as zlineas em itens;
I - os pardgrafos serdo representados pelc sinal gréfice "§°,
seguido de numeracgdo orcinal até o nono e cardinzl a sartir desta,
utldizando-se, quando existente apenas um, a expressio
"paragrafo tinico" per extenso;

(grifo nosso)

Desse modo, observa-se gue a proposicio
legislativa em comento encontré-se de acordo com & supracitada Lei

Complementar.

Além cisso, cumpre destacar que ¢ projeto ge
lei estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, ert ingua naciozal e
ortografiz oficia’, estando devidamente subscrito por seu auter além de traz::j,

assun-o sucintame:te registrado em ementa, tudo na conformicace com ¢ RICMC
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A distribuicao do texto tampém estd centro

dos padrées exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo reparc.
2.2. Da iniciativa legislativa

Quantc a propositura cumpre cestacar que é
bem verdade cue o Municipio tem competéncia para organizar ¢ seu
funcional:smo, bemn como para definir ¢ modelo estruturants da acministracée
publica, com vistas na melhor prestacao de servicos ae sua algacz (art. 30 1, CRFB/83}

ja que consectario ca autonomia administrativa.

Feito isso cumpre saber se 2 parlementar tem
legitimidade para aropor projeto de lei cue trata de matéria tritutir:a, comc é o
caso dos autos.

E nesse sentido, entendo que sim, o Nobre
Vereador tem legitimidade para propor a matéria em discusséo e deliberacio
ao Plenaric da CZmara Municipal, por tratar-se de comperéncia comur ou

concorrente.

A prepésito, é essa a tese gue prevalece no

Excelso Supremo Tribunal Federal:

“O texto normativo impugnado dispde sobre matériz de cardzer
tributario, iseng¢des, matéria que, segundo entendirmento dessa
Corte, é de iniciativa comum ou concorrents: nZo n1d, no casg,
iniciativa [parlamenrar] reservada ao Chefe ao Poder Execurivo.
Tam-se por superado, nesta Corte, 2 debate a propdsizo de vicio
ae iniciativa referente a matéria tributaria” iST7 - ADY 3.809/ES, .
14.6.07 - Relator Ministro Eros Grau. Disponivel em www.ztfgov.or. Acesso em
15 out. 2008, g.n.).

Desse modo, ndo haveria inconstitucionalicace
por vicio de in:ciariva, nem violacdc ao principio ca triparticac dos podere;,n
Ed

presente PLC, pois a norma nio estd versando sobre matéria oryamentariz, ¢, nem

meso aumentando a despesa do Municipio. :
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2.3. Da estruturz formal do PLC

0 Nobre Vereadcr proponenz aprasenta a sua

respectiva propositura em forma de Projete de Lei Ccmplementar

Por essa razdo, cabe aqui zestacar que ncs
termcs da LOM - Lei Organica do Municipio de Cordeirdpolis, 2 propositura cue
pretende a alteracdo do Coédige Tribuzdrio do Municipio ¢ mesmc a Let

Compiementar.

Assim nos termos do artigo 44, § 22 inciso I ca
Constituicdo do Municipio, ao chegar para discussdo e deliberacdo em Flerario,
que 2 o 6rgio soterano da Edilidade, a sua aprovacdo do presente FLC dependera

do voto favoravel da maioria absoluta deos Parlamentares.

2.4. Da constituciznalidade e legalidade

Conforme se aquilata do respectivo projeto ce
lei complementa - PLC, o proponente pretende z inclusdo d= dispositives no

artigo 160 do Codigo Tributario do Municipio de Cordeir6polis.

O referido artigo assim dispde:

A~ 160 Siao isentas do pagamento do impostc Predial Urbano,
com a condigdo gue cumpram as exigéncias da legislacdo
tibutaria do Municipio.

&} 2s proprietérios, titulares de dcminio Util ou possuidores, a
cualquer titulo, de imdvel construido que tenham cedidc ou
venham a ceder, em sua totalidade, para uso exclasive da Unido,
o Estado e do Municinio, ou de suas autarquias, abrangendo a
isenc¢do apenas o imove. cedido.
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b’ as Entidades religiosas de qualquer culte sobre o imavel
destinados a igrejas, conventos, semindrios, palacics
episcopalis e residéncias paroquiais.

(gricei)

Pois bem, logo, o artigo gue se pretence
acrescentar dispositives e concigdes trata-se de iseng¢do de Impesto Predial
Territorial Urbanc - IPTU.

Analisando a minuta apresentzda, o
proponente pretende incluir os dispositivos que se referem as condigdes que as
entidades referidas na alinea “b” dc artigo supra citado devem preancher para

terem direito a isengdc prevista no capur.

E bem verdade que a Carta da Republica
garante a imunidade tributaria aos templos de qualquer culto, conforme disposto

no artigo 150, inc:so 111, alinea “b”.

Jé o Coédigo Tributaric co Municipio ce
Coraeirdpolis prevé a isencdo do IPTU as entidades religiosas 1e qualquer culto
sobre o imdvel destinados a igreias, conventos, semindrios, palécios episcopais e

resiaéncias paroquiais.

Como é de szbenga, apesar ze parzscer
semelhante imunidade tributaria e a isengio, sdo ‘nstitutos ¢iversos, sendo cue
a imunidade é uma hipétese de ndo incidéncia tributaria constitucionalmente
qualificada, ou se;a, é uma limitacdc constitucional ao poder de tributar, enquanto

a isencdo é uma hipotese de ndo inc.déncia legalmente qual.ficada ou a dis;r;gsa\
legal co pagamentc de determinado tributc devido.
( Z

!
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Portanto, no caso, a isencdo diz respeito
apenas e exclusivamente quanto ao IPTJ e ndo as demais taxas = contribuigses cu

até mesmo outros :mpostos, exceto se previsto em outra legislaco vigente,

Ce mais a mais, as condicdes elencaaas na
propesitura criam uma consequéncia 16gica sobre as quais aqueies gue pretendem
requerer a isengdc do IPTU devam preencher, sob pena de “erem nceferido o

pedic.o pela Administragdo.

Nesse contexto, a propositura rndc altera nem
parz mais nem para menos o direizo j4 previsto no texto legal, nem mesmo o
contetido meritdrio da lei de regéncia, jA que por analogiz zc entendimento
doumrindrio e jurisprudencial de forma intrinseca a concessfio j& ¢ concedida aos
imoveis cedidos ou locados, em sua totalidade, as entidades prevista na alinea “b’

do arzigo 150 da Le: n® 920/73.

Mas os dispositivos deixarn de forma mais
clarz e objetiva c¢s requisitos a seremn preenchidos, trazendo um ro. -axazivo gue

nao deixa marger z interpretagdo diversa, o que é perfeitamente ouvével.

Ademais, diante da situacic cue nac se
mocifica o contetiao do texto legal, mas apenas disciplina as condicoes para se ter
o dirzito & referica isen¢do, tenho que o referido PLC nic faz referéncia a
rentncia de receita, de tal forma que fica dispensado de trazer nic D012 2 estimativa

de impacto financairo-orgamentaric, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sendo assim, o projeto de le: se mostra legal e

constitucional.
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3. CONCLUSAO

Nesse sentido, feitas tais consideracées, opino
pela LEGALIDADE 2 CONSTITUCIONALIDAE do prcjeto de lei compiementar n®
19/2019, devendo, outrossim, ser encaminhado na forma regimental as comissoes
permanentes, e, se 2 caso, ser enviado a Plenario, para discussdo 2 votazdo, eis cue

é 0 6rgao soberano dessa E. Casa de Leis.

Cordeirépolis/SF}Lde’Om\unro de 2019.
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