CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS

ESTADODE SADPAULC

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 /@z DE /£ 3 OUTUBRO DE 2019.

“Acrescenta dispesitivos na Lei o2 €26, de 20 de
Dezembro de 1973 (Imstitui o Cédigo Tributario Do
Municipio De Cordeirépalis - SP.j para disciplinar a
isencdo do Imposto Predial e Territorizl Urbano -
IPTU concedida as Entidades Religiosas de

qualquer culto.”

Art. 12 - Fica acrescido ao artigo 160 da Le. n2? 929, de 20 de Dezembrc ae 1373, as

seguintes disposi¢i=s:

“§ 1° Para fazer jus a isen¢do de que o inciso *b” daste zrmigs severd ser

apresentado pela beneficidria os seguintes documentos:

[ - copia do estatuto social e dos documentes de iaentificacdo do seu

representanrte legal;

II - daclaragdo do representante legal contendo z programzcio aos caltos, a

ser rencvadz anualmente;

Il - cépia do contrato de locagdo ou instrumento ce cessdo, comodato ou
equivalente, no qual contenha clausulz transferindo a responsahilidade pelo

pagarmento ao IPTU a beneficiaria, quandc c imiév=l ndo per-encer a entidade.

§ 29 Especificamente para os casos nos quas a requerernte da :sencdo ndo
detenha -ondicdes de apresentar os elementas referidos no § 22 aeste artigo,
o Poder =xecutivo podera estakelecer outros requisitas para a concessao do

beneficio.

§ 32 A isencdo sera suspensa imadiatamente, até gre s=a regularizada a

situagdo, quendo constatada uma das seguintes ocarréncias:
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I - seja dado ao imével uso diverso as finalidaaes essenciais da errdade;

II - seja descumprida qualquer das obrigacSes acessdrias previstas na

legislazdc vigente;

[II - se;a apurado que o pedido para reconnscimentc da isenc¢do fo: instruido

com documentos inidéneos ou foram prestaaas mformacdes falsas

IV - n3o for apresentado o documento previsto ne inciso 1T 5o §12 deste

artigo.

§ 4° A enzidade beneficidria deverd informar a Prefeitura Municipal em caso
de ndo ser mais a proprietaria 4o imével ou guando cessar ¢ -ontratc de
locacdo ou instrumento de cessdo, corwdate su squivalente, auando entio o

beneficio também sera cessado.”

Art. 22 - As despesas daccrrentes ca execucdo desta lei ~nr-=rdo por -onta azs dotacies
¢ p

or¢amentdrias préprias, suplementadas se n=cessério.

Art. 32 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio, ~evogadas &s disposicées em

contrario.
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JUSTIFICATIVA

O presente projets visa disciplinar a isengdo do Imposto Fredial e Territor:z]l Urbarno -
[PTU, ja prevista nc Codigo Tributario do Municipic (Le: n® 920. de 20 de Cezembro de

1973), e concedica as entidades religiosas.

O presente projeto visa tratar especificamente da :sencZo do IPTU aos iméveis

alugados por ent.dades religiosas.

Para melhor entendimento do assunto aqui tratado, cumpre-me, z principio, tecer
esclarecimentos sobre a extensdo constitucional dz -munidace —ibutar:z concecdida

aos —emplos de qualquer culto.

O art. 150 da Conrst:tuizdo Federal estabelecs a imunicade r’butira ce cerzas pessoas,

bens, servicos e az.vidades, em especial, aos zemplos de guzlquer culta, assim disponco:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garaatics csseguradas ao contribuinre, € vedaao @

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aas Municipios:
VI - instituir irmpostos sobre:
b) templos de sualquer culto;

A imunidade para os templos religicsos representa ama rio incidéncia de
imposto, com o fito de garantir a liberdade re.:giosa expressada em suas civersas
formas, desde que esteja relacionada as suas finzlidades essanciais ~omo, z pratica do

culto, a formacdo 1e sacerdotes e ministros rel:giosos, etc.

No plano fatico, ndo ha duvidas de cue a imunicace constitucional favorzce
imoveis proprios eu alugados, de religid=s tracicionzis ou ndo, sejam =espiritas, de
origem africana ou qua.quer outra. Trata-se de um: inequivocc sinal enviadc nelo Estado

em favor do respeito e importincia das religides € 4o espirito.
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Entender ao contrario, no sentide de aplicar 2 imunidade semente iméveis
proprios, privilegiaria apenas as entidades religiosas com poder aquisitivo,
capazes de adquirir os prédios necessarios aes seus cultos, o que importaria em
indevida afronta ao principio da igualdade previsto no artgo 52 da Canstituicdo

Federal e no art. 163, inciso II da Constituicio do Estado de Sio Paule.

Segundo a Teoria Moderna (Templo - enticade, 2 emplo garha amz conotagio
de entidade, organiza¢do ou associagda. Assim, tudo o jus ce formz diretz ou indireta

tem o fim de viabilizar o culto pela entidade, serd zbrangido pelz imunidade ributariz.

O entendimento do STF também se volta para uma interpretacio ampliativa da
alinea “b” do inciso VI do art. 150 da Constituizdo Federzl, de forma =z estender o

beneficio aos bens gne cumprirem a finalidace re igiosa a que se destinan.

Comentandc o art. 150 da Constituizdo Federal, 5 professor e “uristz Helv Lopes
Meirelles, em sua obral, corrobora o enterdimento de gque as :munidadas -ributarias

devem ser interprezadss de forma ampliativa, vejamos:

“As imunidades tributdrias devem ser inzerpretadas e aplicadas nos estrizos
termos da Constitui¢do, mesmo porque consztuem excesfo ao principic da
igualdade fiscal; mas levando em conta uma interpretacio ampliativa,
visto que garantem valores proprios da seciedade. Bernards Ribeiro de
Moraes sustenta que as normas imunizar-as devem ser interpretadas através
de exegese ampliativa. Ndo podem ser resTitivamente inzerpreradas, uma
vez que 7 legislador menor ou interprete nao podem reszringir 7 alcance da

Lei Maior.” (DESTAQUES MEUS)

Conclui-se, entdo, que aimunidads tributéria, em espacial & concadida zos
templos religiosos, seve abranger ndo s6 os préd.os proprios, mas tamném zqueles aue

a entidade se utiliza para realizacdo de suas finalidades essenc:ais.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direto Municipal B-asile 0. 18 ed. Amual zadz po- Gioveni dz Siiva Cor-zic. S3c Paulo:
Malheiros, 2017. pag. 2C4.
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E ndo é ciferente o que se extra: do Cddige Tribuzério do Munwcipio de
Cordeiropolis (Lei r2 €20, de 20 de dezemkrc de 19737, ag trarar da :SENCAO do IPTU
de iméveis particzlares cedidos para uso exclusivo da UniZo, do Estaco e 30 Munizipioc,
ou de suas autarquias, e ainda, dos iméveis cuje destinacdo é dada por entidades

religiosas.

Art. 160 Sdo isentas do pagamento do ‘mposto Predial Urpare com a condigdc de

que cumprar: as exigéncias da legislazdo tributéria 50 Municipio.

a) os propriztdries, titulares de dominio Utii ou possuidores, a qualquer titulo. de
imével construido que tenham cedido ou vennam a ceder, em suva totoiidade, para
uso exclusivc da Unido, do Estado € do Municigio, ou de suar autarouias, ahrcngendo

a isencdo apencs a imével cedido.

b) as Entidases religiosas de qualquer cultc sobre as imdveis sestinaaos € igreas.

conventos, sem:ndrios, paldcios episcopc:s e residéncias; paroguiais;

O sustentacuio da isen¢do concedida pela le: municipal zas proprietérios,
titulares de dominio 1til ou possuidores é a espécie de¢ “usn” e para as Entidades
religiosas ¢ a “destinacdo” do respectivo imdve., ou sea, ambcs se ~alacionam com a

FINALIDADE a que se cara zc imovel.

Em que pese o artigo da Lei Municipal tratar da ISENCAD, nstituto diverso dz
IMUNIDADE, o mtenzo do legislador municipal fo1 zdeguar-se ao gispositve

constitucional, dandc-se uma redagao com maior amplizude possivel.

No que se refere aos templos de qua.quer culto. abjero de nosso estuac, extrai-se
que o legislador mumicipal prestigiou a Teoria Maderria, na esteira de conceder aos
dispositivos uma INTERPRETACAO AMPLIAT VA, just.ficando-se estz neias seguintes

razoes:

(a) por tratar, textualmente, do vocizkulo entidade chancelando @ adogdo da

concepcdo do temple-entidade;
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(b) por se referir a “destinagdo” dos iméveis, a ser dadz pelzs entidades

religiosas;

(c) por relacionar, de modo akrangerte, o imavel & Tnalidade essencial das
entidades religiosas (igrejas, conventos, seminarios, pa;dcios episcorais ¢ -esidéncias
parcquiais), o que vai ao encontro ca ccncepgde menas restritive do conceito de

“templo”.

Assim, vislumbra-se que a legislacdo municipal -oncede as entidades religicsas
ISENCAO do IPTU quanto aos iméveis utilizazos por elas para suas finzlidaces essenciais

sejam estes PROPRIDS su ALUGADOS D= TERCEIROS.

E ndo se poderia haver outra conclusdo Se z Constituicio Federzl zfasta a
incicéncia de impostos sobre os templos de qualguer culmo, ndo pcderia 5 Municipio
cobrar imposto rradial territorial urbano de imdveis que embora nan szjam de

propriedade de enidades religiosas sio por elz locacos parz a prética ~=ligiasa.

O beneficio aqui tratado ndo se aplica ac proprietério de imavel quande

este for locado, mas tdo somente a DETENTORA DA IMUNIDADE, gual sejz, z

ENTIDADE RELIGIOSA, quando esta ficar encarregada pelo pagamente do IPTU, ¢

que comumente ocorre pela transferéncia de cbrigagdes por meis de contrato de
locagdo, hipétese autorizada pela pelo art. 25 ca lei de Locacdes (Lei n¢

8.245/1991).

Sabidamente e prevendo a situacko acimz =z _egislacic municipal de
Cordeirépolis tratou de conceder a isengdo do IFT. as erntidades religiosas de forma
abrangente, de modo que, sendo os imaveis destinados a igrejas, conventos zerindrios,

paldcios episcopais e residéncias e paroquiais, estara coberra nela isencie.

Feitas estas -onsideragdes, o que se pretends na presente propcsitura é tio

somente estabelecer a documentagdc a ser apresentada pela esrticace religiosa
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interessada na isengds do IPTU e as motivagdes em que se cara a suspensdo do

beneficio.

Evidentemente, nio traz 2 projeto rova kipdtese ge isencio e nido caracteriza

rentncia de receitas, canforme exposto acims, menos ainda acarreta G=spesas ao erar-o.

Quanto ac aspecto legal e constitucionzl da propcsitura, sem przjuizo das
consideragdes ja explanadas, convém ressaltzr que encontra respaxdo ro srienamento

juricico vigente.

A iniciativa é conccrrente entre o Pode~ Execut:vo e 2 Legislative, por se tratar de

matéria tributaria, conforme decisdo do SUFREMO TRIBUNAL FEDERAL no Recursc
Extraordinario 947.564, cujo acérdiao encomntra-se anexo.

Com igualdade, » TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO, na ario
direta de inconstituc:onalidade n? 2253861-24.2016.8.25.0000, ja enfrenteu e tema ac
analisar a Lei n. 4.768, de 17 de abril de 2014, do Munic/pio de Suzanc, que aispée sonre
a concessdo de isengdo do pagamento do IPTU aos imdveis locados por zemples religiosos”
manzendo a valicade da lei e julgando pela proced&ncia narcizl da agio. cujos

brilhantes fundzmentos trago em acordio anexzo, dispensands-se maiores

argumentacdes.

Diante dissa, :ncontestavel a validade da iniciativa parlamentar e das seus afeitos.

bem como a legalicade = constitucionalidade do projeto.

Assim, dada a reievancia do presente projetc de Lei para 2 Municipio 2 z validade
formal e material da matéria, pece este Vereador a colanoragiac dos nckres Edis para a

aprovacdo do presente orojeto.

Cordeirc¢polis, &7 de outurro ce 2019.

7

Rua Carlos Gomes, 999 - Jardim Jaffet - Cordeir¢poiis/SP - CEF 13490-970




