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Projeto de Lei Complementar n® 12/2019

Autor(a): Executivo Municipal

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR -
REORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA E QUADRO DE
CARGOS - EXECUTIVO MUNICIPAL - COMPETENCIA
EXCLUSIVA - PROJETO LEGAL E CONSTITUCIONAL.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar de
iniciativa do Executivo Municipal, através do Exmo. Prefeito Municipal, que
pretende aprovagdo dessa E. Casa Legislativa para reorganizar a estrutura

administrativa e quadro de cargos do Executivo.

Na mensagem encaminhada a essa A. Casa de
Leis, o proponente justifica a necessidade de se reorganizar a estrutura
administrativa do Municipio para atender com exceléncia os anseios da populagio,

bem como a proposta visa reduzir custos e aprimorar a maquina ptblica.
Requereu ainda, a convocagdo da sessido
extraordindria, nos termos co artigo 40 da LOMC para apreciagdo e deliberagdo do

assunto.

E o breve intréito. ey

Passo a opinar. e
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2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da convocacdo de sessdo extraordinaria

Como é de sabenga a Cidmara Municipal de
Cordzirépolis encontra-se em recesso legislativo, do periodo de 01 a 31 de Julha,
razic pela qual, o proponente requereu a convocagio da sessdo extraordinaria, ncs

termaos do artigo 40 da LOMC.

Por sua vez, o Regimento Interno dessa E. Casa
de Leis, em seu artigo 190 permite que a presidéncia convoque os senhores e
senhcras vereadoras para a sessdo extraordindria para deliberarem sobre as

propesituras para que foram convocadas.

Portanto, possivel a convocagdo da sessdo

extraordinaria assim como ja o feito pela Presidéncia da Casa de Leis.
2.2. Exame de Admissibilidade

Adentrando na andlise da proposigao
legislativa propriamente, okserva-se que o projeto encontra-se em conformidade

com a técnica legislativa, estando de acordo com a legisla¢do aplicavel.

Com efeito, por for¢a do art. 59, paragrafo
Unicc, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil 1988 - CRFB/88 cabe 2
Lei Complementar dispor sobre a elaboragdo, redacido, alteragdo e consolidagdo
das leis. Obedecendo a essa determinagdo constitucional, o legislador aprovou a LC
n? 95/1998 que assim dispde:

e

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia‘dos ™\
seguintes principios:
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[ - a unidade basica de articulagdo serd o artigo, indicado pela

abreviatura "Art.", seguida de numeracéo ordipal até o nono
e cardinal a partir deste;
Il - os artigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou em incisos; os

paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens:

Il - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§",
seguido de numeragdo ordinal até o nono e cardina: a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressio

"paragrafo tinico" por extenso;
(grifo nosso)

Desse modo, observa-se que a proposi¢cio
legisiativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei

Complementar.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de
lei estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e
ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o
assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade com o RICMC.

A distribuicdo do texto também estd dentro

dos padroes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo reparo.

2.3. Da iniciativa legislativa

Quanto a propositura cumpre destacar que é
bem verdade que somente ao Prefeito, enquanto dirigente, supervisor maior do
Poder Executivo local cabe aferi e dimensionar quais e tais aux:liares lhe sio
proveitosos para assim compor o seu funcionalismo, criando e preenchendo os
carges que se fizerem necessdrios a adequada realizagdo das atividades

administrativas, sempre em prol do interesse ptiblico.

Ainda, o Municipio tem competéncia para
orgarizar o seu funcionalismo, bem como para definir o modelo estruturante da
administragao publica, com vistas na melhor prestagio de servigos de sua alcada

(art. 35,1, CRFB/88) ja que consectario da autonomia administrativa.
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Trata-se, portanto, do poder discricionério da

Admunistragdo Publica.

Bem por isso que a competéncia para ceflagrar
o processo legislativo para dispor sobre o criagdo de cargos na Administragdo
Direta e Indireta municipal ¢ exclusiva do prefeito, nos exatos termos dos artigos

49, incisos 1 e 1, e 81, inciso 11l da LOMC:

Art. 49) Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de leis que disponham sobre:

[ - criagdo, extingdo de cargos, fungdes e empregos puiblicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragao;

lI- criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias ou
Diretorias Municipais e érgdos da administragio ptislica;

()

Art. 81) Ao prefeito, compete privativamente:

()

VIII - promover e extinguir os cargos, empregos publicos, e as
fungbes municipais na forma da lei, e expedir demais atos
referentes a situagdo funcional dos servidores.

Sendo assim, o proponente tem legitimidade

para propor o referido projeto de lei.
2.3. Da constitucionalidade e legalidade

A pretensdo é a reorganizagdc da estrutura

administrativa do Poder Executivo local.

Com isso, a nova estrutura administrativa,
comc dito na mensagem encaminhada, deverd atender com exceléncia os anseios
da populagdo, bem como a proposta visa reduzir custos e aprimorar a maquina

-~

publica
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Assim, a matéria da propositura se enquadra
na competéncia privativa do municipio, prevista no art. 7°, caput e inc:so |, da

LOMC:

Art: 79) Ao municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio,
cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

No mais, conquanto se tenha discriminado de
formz organizada as competéncias e atribui¢des de cada fungo, cabe apontar que
nessz fase superficial de controle de constitucionalidade e legalidade das
proposi¢des, e onde se faz o controle abstrato do texto proposto com o texto
const:tucional, ndo é possivel aferir, se na pratica, seria os cargos em comissio

efetivamente tenham carater excepcional de chefia, dire¢do e assessoramento.

[sso porque os cargos de provimento em
comissdo se voltam a cefinigdo de uma “politica administrativa” sendo que
somente no plano da concrecdo fitica da norma é possivel verificar seu
comprometimento politico/ideolégico e de fidelidade dos ocupantes de tais cargos
para com a autoridade nomeante extrapola o dever de lealdade s institui¢des
publizas inerente a todo funcionalismo publico e assim justifiquem a livre

nomeagao dos mesmos.

De outra ponta, o projeto de lei complementar
em questdo, veio acompanhado da respectiva estimativa de impacto financeiro e
or¢amentario o que ¢ essencial a sua tramita¢do, nos termos do artigo 15 e
seguintes da Lei de Responsabilidade Fiscal, e indica uma redugdo consideravel de

despesas com pessoal.
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No mais, como se trata de cemanda
envorvendo a organizagdc administrativa do Executivo Municipal, deve-se destacar
que, em termos gerais, ndo ha inconstitucionalidades flagrantes cue impegam a
deliberagdo da matéria em Plendrio, cabendo a analise de mérito e de interesse

publico aos vereadores.

3. CONCLUSAO

Nesse sentido, opino pela LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDAE co projeto de lei complementar n® 12/2019, devendo,
outressim, ser encaminhado na forma regimental s comissdes permanentes, e, se
0 caso, ser enviado a Plendrio, para discussdo e votagio, eis que é o érgio soberano

dessz E. Casa de Leis.

Dire-_\ or Juridico
\
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