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Mensagem n° 030 12013
Cordeirépolis,gg de M/‘NTI‘O de 2019,

Senhora Presidente, Senhoras Vereadoras, Senhores Vereadores

Tenho a honra de submeter & apreciacéo dessa Colenda Camara, o presente
Projeto de Lei que tem por objetivo buscar autorizagéo do Poder Legislativo, com
vistas a autorizar o Poder Executivo Municipal & contratacgo de Plano de Salde e
Assisténcia Médica, para os servidores publicos municipais ativos da Administracdo
Direta e Indireta, conforme eSpecifica.

Os fundamentos e objetivos da medida, possibilitardo ao funcionalismo
usufruir de um beneficio importante que &€ um Plano de Salde e Assistencia Medica
e a inclusdo que correra integralmente por conta do respectivo servidor publico de
dependentes legais no plano.

Hoje nem todos os servidores podem ter acesso a esse tipo de servico e a
proposiuta de Lei em aprego, tem em seu bojo, a autorizacéo para o Poder Executivo
através de Lei Municipal oferecer esse importante beneficio ao funcionalismo, pois
trara com certeza tranquilidade a todos na hora que necessitar de um atendimento
medico, hospitalar e ambulatorial, agil, seguro e com tecnicas modernas
relacionadas ao setor de salde.

Este projeto atende a um dos anseios do funcionalismo, tendo em vista gque
trata-se de antiga reivindicagdo da categoria, pois grande parte dos servidores
municipais, n&o podem usufruir desse beneficio e a minoria que mensalmente paga
seu plano de assitencia medica, tem tido dificuldades em quita-lo.

Ha que se considerar que a propositura de Lei explicita uma situacao, a fim de
coibir injusticas que vem ocorrendo durante anos com os servidores municipais de
Cordeiropolis, especialmente porque a doenca nao escolhe dia e hora marcados
para surgir. Simplesmente surge. Os servidores acometidos do mau, como nao
poderia deixar de ser, buscam incontinente socorro médico e o Poder Executivo
com o envic da propositura de Lei em epigrafe pretende com essa iniciativa
responder aos anseios do funcionalismo de maneira agil, precisa e permanente,
dando a todos os servidores e seus dependentes a oportunidade de adquirirem seu
plano de saude e assisténcia medica e poderem usufruir de um atendimento médico
qualificado e moderno, através de uma empresa prestadora de servicos de
assisténcia médica.
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O julgamento das propostas sera processado em conformidade com os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculagéo ao objeto da licitagdo, razoabilidade
€ economicidade, nos termos do artigo 3° da Lej 8.666/93, com posteriores
alteragdes.

A formalizagédo deste contrato obedecera fielmente os dispositivos da Lei
Federal n° 8.666/03, com posteriores alteragGes, através da competente licitacao
para escolha da prestadora de servicos aos servidores publicos municipais e
autarquico e seus dependentes, objetivando dar um bom atendimento aos usuarios.

Assim sendo, solicitamos de todos os insignes Legisladores municipais,
atraves do elevado espirito publico que cada um é dotado, que seja o presente lido,
discutido e, finalmente, aprovado para gaudio de todo o funcionalismo municipal.

Enunciados, assim, os motivos determinantes de nossa iniciativa, que se
reveste de inegavel interesse do funcionalismo publico municipal, solicito que a sua
apreciagdo se de em regime de urgéncia na forma regimental desta Casa
Legislativa.

Na expectativa de que o presente Projeto de Lei seja, em breve tempo, votado
e aprovado por essa Colenda Camara e certo de que os Nobres Edis desta Casa
de Leis saberao assimilar e aquilatar a importancia da propositura em tela e tendo
em vista a relevancia da matéria, renovo-lhe meus protestos de consideracéo e
aproveito a oportunidade para incrustar ao ensejo meus sinceros protestos de
consideragdo e nimio apreco.

Atenciosamente,

7

José Adinan Ortolan
eito Municipal de Cordeirépolis
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Autoriza o Poder Executivo Municipal & contratagéo de Plano
de Saude e assisténcia medica, para os servidores publicos
municipais ativos da Administracdo Direta e Indireta,
conforme especifica e da outras providencias correlatas.

O Prefeito do Municipio de Cordeirédpolis, Estado de Sao Paulo usando das
atribui¢oes que |he séo conferidas pela legislagao vigente, faz saber que a Camara
Municipal de Cordeirépolis aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a contratar plano de salde e
assistencia médica, para atender os servidores publicos municipais ativos da
Administracao Publica Municipal Direta e Indireta.

Paragrafo Unico - A Camara Municipal de Cordeirdpolis podera participar
do Contrato, aderindo ao Processo Licitatorio, devendo formalizar essa participacao.

Art. 2° - Para a prestacdo dos servigos relativos a contratacdo do plano de saude e
assisténcia meédica mencionada no “caput” do artigo primeiro, o Poder Executivo
Municipal fara competente licitagdo para escolha da prestadora dos servicos, que
devera ser registrada na Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS.

Art. 3° - A adesdo ao plano de salde e assisténcia médica sera de livre e
gspontanea vontade do servidor municipal,

Art. 4° - A dotagdo de n® 296.3.3.90.08.00.00.00.00 — Recurso 1110 — Fonte 01 —
Outros beneficios assistenciais — sera utilizada para suportar a presente contratacao.

Art. 5° - A Administragcdo Municipal disponibilizarda o montante de até RS.
1.500.000,00 (hum milhao e guinhentos mil reais) anuais para subsidiar o custeio do
plano de saude dos servidores publicos municipais.

Paragrafo Unico — Os valores acima ser&o reajustados de acordo com a
variaggo do valor mensal do plano de salde, autorizado pela ANS e a
disponibilidade orgamentaria da Prefeitura Municipal.
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Art. 6° - Os recursos financeiros necessérios para o custeio do plano de saude e
assisténcia médica de que trata a presente Lei serdo suportados em parte pelo
servidor publico, em parte, pela Prefeitura Municipal de Cordeirépolis, havendo
disponibilidade orgamentaria, conforme percentual a ser esfipulado em Decreto
Municipal, podendo ser custeado em ate 100 % (cem por cento) pela Prefeitura
Municipal.

Paragrafo Unico - As despesas relativas & inclusao de dependentes legais no
plano de salde e assisténcia médica, de que frata a presente Lei, correra
integralmente por conta do respectivo servidor puiblico.

Art. 7° - Esta Lei sera regulamentada por Decreto do Poder Executivo Municipal
no prazo de 30 (irinta) dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 8° - As despesas decorrentes da presente Lei, que cabem ao municipio,
correrao por conta de verbas proprias consignadas na Lei orcamentéria.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Cordeirdpolis, aos de de 2019, 121 do Distrito e
72 do Municipio

N
(o
osé Adinan Ortolan
unicipal de Cordeirépolis
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PARECER JURIDICO n? 061/2019 - RBF

Projeto de Lei n? 37/2016

Autor(a): Executivo Municipal

PROJETO DE LEI - EXECUTIVO MUNICIPAL -
CONTRATACAO DE PLANO DE SAUDE E
ASSISTENCIA MEDICA - SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS ATIVOS - ADMINISTRACAO DIRETA E

~ INDIRETA -  CAMARA  MUNICIPAL -
CONSIDERACOES -  PROJETO LEGAL E
CONSTITUCIONAL.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, encaminhado pelo
Exme. Prefeito Municipal, enquanto Chefe do Poder Executivo local, que pretende
autorizagdo para contratacio de plano de satide e assisténcia médica aos
m servicores publicos municipais ativos da administragio direta e indireta, podendo,
a Cdmara Municipal participar do contrato, manifestando seu interesse no

processo licitatério.

O objetivo do projeto é trazer ao servidor um
planc de satide e assisténcia médica que suplemente o sistema tnico de satide

dandc melhor condigio de satide aos servidores.

O proponente trouxe aos autos a estimativa de

impacto financeiro e orgamentario demonstrando a viabilidade da contratagéo.
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E o breve intréito.

Passo a opinar.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Exame de Admissibilidade

Adentrando na andlise da proposi¢do
legislativa propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade

com a técnica legislativa, estando de acordo com a legislagio aplicavel.

Com efeito, por for¢a do art. 59, pardgrafo
tnicc, da Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil 1988 - CRFB/88 cabe 2
Lei Complementar dispor sobre a elaboragdo, redac¢do, alteragio e consolidacio
das leis. Obedecendo a essa determinagdo constitucional, o legislador aprovou a LC

n% 9t /1998 que assim dispde:

Art, 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:
I - a unidade basica de articulagdo serd o artigo, indicado pela

~ abreviatura "Art.", seguida de numeracio ordinal até o nono
' e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou em incisos; os
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

[ll - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§',
seguido de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
utilizandc-se, quando existente apenas um, a expressio

“paragrafo Unico" por extenso;
(grifo nosso)

Desse modo, observa-se que a proposi¢io

legislativa em comento encontra-se de acordc com a supracitada Lei

Compiementar. ; //\
(
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Além disso, cumpre destacar que o projeto de
lei estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e
ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o

assunto sucintamente reg:strado em ementa, tudo na conformidade com o RICMC.

A distribuicdo do texto também estd dentro

dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, nio merecendo reparo.

2.2. Da iniciativa legislativa

Quanto a propositura cumpre destacar que é
bem verdade que o Municipio tem competéncia para organizar o seu
funcionalismo, bem come para definir 0 modelo estruturante da administracio
publica, com vistas na melhor prestagéo de servigos de sua algada (art. 30, I, CRFB/88)

ja que consectério da autoncmia administrativa.

Nesse caso preterde o Executivo, a autorizagio
dessz E. Casa de Leis, para contratar plano de saide e assisténcia médica aos
servicores ativos, sendo que os servidores da Cimara Municipal também poderio
ser beneficiados desde que haja adesdo ao processo licitatério, sendo que caso o
servicor queira incluir cependente, as despesas ccorrerdo exclusivamente as

expensas do servidor.

Trata-se, portanto, de matéria tipicamente da
competéncia do Municipio que decorre da sua autonomia administrativa, afeta aos

interesses locais da piblica administragio.

Bem por isso, por se tratar de assuntc
diretamente relacionado ao Poder Executivo, é que a competéncia para deflagrar ¢

presente processo legislativo é privativa do Prefeito.
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2.3. Da constitucionalidade e legalidade

Ndo se desconhece que o sistema tnico de
satds ¢ financiado com dinheiro piblico, dai porque, ha vérias discussdes sobre a
possibilidade ou ndo do ente publico contratar empresa que oferega plano de

satide e assisténcia médica ce forma particular.

Porém, a tese vem se firmando sobre a
possibilidade de se realizar a referida contratagio, a fim de que o plano de saide e
assisténcia médica contratado complemente os servigos oferecidos pelo sistema
tinicc de saude, que por vezes, é por demais deficitirio no atendimento ao cidado

que necessita.

Nessa esteira, cumpre trazer a baila algumas

decisZes emanadas pelas Cortes de Contas:

“1. 0 plano de saide dos agentes publicos pode ser oferecico pela

administragdo publica, em carater facultativo, orientada a melhor
qualidade de vida dos servidores publicos e seus dependentes,
com o obetivo de aperfeigoar a prestagdo dos servigos piblicos,
destinado a suplementar e complementar os servigos postos a

disposigdo da comunidade pelo Sistema Unico de Satde - SUS.”
(TCE-SC - Consulta/Prejulgado n® 1764,/2006)

“T..]

3. O plano ce satide disponibilizado pelo Poder Piiblico aos seus
agentes deve ter contribui¢des paritérias;

4. A lei instituidora do sistema de assisténcia 2 saide deve
disciplinar as condigdes para admissdo dos segurados e
dependentes, a extensio dos beneficios, o funcionamento do
sistema e a limitagcdo da responsabilidade do Ente.” (TCE- SC -
Consulta/Prejulgado n? 2043/2010).

“Municipio. I. convénio com o ipsemg para assisténcia a satde de

seus servidcres. legalidade. II. contribuigdo patronal para custeio

do plano de satde. possibilidade, desde que atendidas
condicionanzes constitucionais e legais. III. valor da contribu(g;;\
sujeicdo as possibilidades orgamentdrias do municipic (e ao 1

\\\ 3—’)

B
g SRR
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numero de servidores participantes.” (TCE-MG - Consulta/Frejulgado
n? 719.033/2007)

“Municipio. I. contribuigdo patronal para custeio do plano de
salide para os seus servidores. possibilidade, desde que atendidas
as condicionantes constitucionais e legais. [I. pagamento de seguro
de vida para seus servidores como beneficio extraordinirio.
impossibilidade, exceto, em situagio especial que envolva risco
integridade fisica do servidor e que a despesa seja precedida de
autorizagdo legal e de prévia licitagdo.” (TCE-MG - Consulta/Prejulgado
n?776.313/2307)

“Despesa. Concessio e custeio de assisténcia médica privada para
atender servidores publicos. Discricionalidade. Possibilidade.
Necessidade de Lei especifica. Licitagdo. Ndo inclusio da despesa

com pessoal para efeito do art. 19, da LRF.” (TCE-MT - Processo n®
6.878-0/2011)

Portanto € licito o custeio por parte do oder
Pidblico para contratagdo de planos de satide para atender servidores piblicos,

desde que observadas condicionantes constitucionais e legais.

Em relagdo ao pagamento desse plano de
salde, tendo em vista o carater remuneratério do beneficio, nada impede que a
Administragdo Publica pague o plano de satide em sua totalidade, se houver
orgamento para tanto ou que contribua somente com uma parte. Segundo
entendimento jurisprudencial o plano de saide nido tem natureza ‘uridica
previcencidria. E por esse motivo, pode-se concluir que nio ha a obrigatoriedade
de quz o servidor arque com uma parte, como ocorre com os beneficios desta

natureza, podendo o poder publico arcar com todo o custo.

Além disso, a adesdo ao plano de satide deve
ser voluntiria, nio podendo o servidor ser obrigado a aderir, visto nio haver
comptlsoriedade, tanto no caso em que a Administragio arque com toda a despesa

ou no caso de pagar somente uma parte. [sso, pois ndo ha natureza tributéra, ou

seja, ndo € uma prestagdo pecunidria compulséria instituida em lei e sim,um’\
\

beneficio remuneratdrio oferecido pela Administracio Publica.
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Ademais para assegurar a regular realizagdo
da despesa e o respeito acs principios da Administragio Publica o ente devera
fazé-.a amparada por de lzi especifica, que contemple, dentre outros, aos seguintes

requtisitos:

a) a forma de financiamento do plano de assiszéncia médica,
definindc a maneira das participacdes financeiras dos
S~ beneficidrios e da Administracio, bem como a contribuicdo dos
servidores em outros valores devidos ao plano (participagdes, por
exemplo);

b) a forma de participagio do servidor que devera ser facu tativa e
voluntaria;

¢) a defini¢do dos possiveis beneficidrios e seu dependentes;

d) a previa existéncia de recursos orgamentarios especificos para
suportar a parte aportada pela Administragdo na manutencio do
plano, atendendo também as disposigdes dos artigos 16 e 17, da
LRF;

e) a defini¢do dos servigos médicos oferecidos e as coberturas; e,

~ f) que o fornecedor da assisténcia médica privada seja operador
regularmente registrado na Agéncia Nacional de Satde
Suplementar - ANS, selecionado por meio de procedimento
licitatdrio, segundo as normas da Lei 8.666/93.

Por fim, com relagdo a possibilidade da
Camara Municipal participar da contratagio, através de adesdo ao processc
licitatdrio, nada a opor, apenas ressaltando, que salvo melhor juizo, o beneficio nio

podera alcangar o vereador, eis que tem politica remuneratéria diversa.
Sendo assim, feitas tais consideragdes que

devem ser observadas pelo Poder Executivo quando da contratagdo, o projezo d
lei se mostra legal e constitucional. y\
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3. CONCLUSAO

Nesse sentido, feitas tais consiaeragdes, opino
pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDAE do projeto de lei n® 37/2019,
devendo, outrossim, ser encaminhado na forma regimental as comissdes
permanentes, e, se o caso, ser enviado a Plenario, para discusséo e votacdo, eis que

€ o 6rgao soberano dessa E. Casa de Leis.

Cordeirépolis /SWNTG 2019.
//
[ -
Lo .

FOBENETTI ﬁb@ﬁ
Diretor Juridico /
:\:\
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