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PARECER JURIDICO n® 044/2019 - RBF

Projeto de Lei n® 21/2019

Autor(a): Executivo Municipal

PROJETO DE LEI - EXECUTIVO MUNICIPAL -
AUTORIZA A CONTRATACAO DE OPERACAO DE
CREDITO - CAIXA ECONOMICA FEDERAL -
PROGRAMA PRO MORADIA - FINANCIAMENTO -
PROGRAMA DE ATENDIMENTO HABITACIONAL -
POLITICAS PUBLICAS - COMPETENCIA EXCLUSIVA -
PROJETO LEGAL E CONSTITUCIONAL.

1. RELATORIO

O Exmo. Prefeito Municipal, enquanto Chefe do
Poder Executivo local, encaminha a essa E. Casa Legislativa, o referido projeto de
lei que pretende a autorizacio legislativa para contratar operacdo de crédito junto
a Caixa Econdmica Federal, até o limite de R$ 4.570.000,00 {quatro milhdes, quinhentos

e setenta mil reais).

Na mensagem encaminhada ao Poder
Legislativo, o proponente expde os motivos que levaram A proposicio,
especialmente pelo fato de que hd no municipio uma precariedade habitacional,
que o referido financiamento seria para investimentos exclusivamente nos

empreendimentos habitacionais do Programa PRO MORADIA.

Trouxe aos autos a estimativa de impacto

financeiro e orgamentdrio e demais documentos relativos ao financiamento.
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E o breve intréito.

Passo a opinar.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Exame de Admissibilidade

Adentrando na andlise da proposicio
legislativa propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade

com a técnica legislativa, estando de acordo com a legislagfio aplicavel.

Com efeito, por for¢a do art. 59, parigrafo
uinico, da Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil 1988 - CRFB/88 cabe
Lei Complementar dispor sobre a elaboragio, redagio, alteragio e consolidagio
das leis. Obedecendo a essa determinag¢io constitucional, o legislador aprovou a LC

n% 95/1998 que assim dispoe:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observincia dos
seguintes principios:
I - a unidade bésica de articulagdo serd o artigo, indicado_pela

abreviatura "Art,", seguida de numeracio ordinal até o neno
e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou em incisos; os
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

Il - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§",
seguido de numeragéo ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressio

“paragrafo tinico" por extenso;
(grifo nosso)

Desse modo, observa-se que a proposicio
legislativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei

Complementar.
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Além disso, cumpre destacar que o projeto de
lei estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e
ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o

assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade com o RICMC.

A distribuigdo do texto também esti dentro

dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, nio merecendo reparo.
2.2. Da iniciativa legislativa

Quanto a propositura cumpre destacar que é
bem verdade que o Municipio tem competéncia para organizar o seu
funcionalismo, bem como para definir o modelo estruturante da administragdo
publica, com vistas na melhor prestagdo de servicos de sua algada (art. 30, I, CRFB/88)

ja que consectério da autonomia administrativa.

Nesse caso pretende o Executivo, a pertinente
¢ pragmatica autorizagdo legislativa para realizagio de operagio de crédito junto a
Caixa Econ6mica Federal, cujo crédito obtido ser4 utilizado na questdo de politica

publica habitacional para melhorar a deficiéncia que o municipio tem nessa area.

O Municipio de Cordeirépolis foi selecionado
para participar do Programa PRO MORADIA, conforme se infere da Portaria n®

553, de 25 de Fevereiro de 2019 do Governo Federal - fls. 20/21.

Trata-se, portanto, de matéria tipicamente da
competéncia do Municipio que decorre da sua autonomia administrativa, afeta aos

interesses locais da piiblica administragio.

Bem por isso, por se tratar de assunto

diretamente relacionado ao Poder Executivo, é que a competéncia para deflagrar
presente processo legislativo é privativa do Prefeito, cabendo a esta Casaideliberar

e aprovar a medida, nos termos do artigo 11, inciso IV da LOM. L
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2.3. Da constitucionalidade e legalidade

A pretensdo, como ja se destacou alhures, é a
autorizacdo legislativa para contratacio de operacdo de crédito até o limite de R$
4.570.000,00 (quatro milhdes, quinhentos e setenta mil reais) em que o Municipio aportara
como contrapartida o valor de R$ 251.000,00 (duzentos e cinquenta e um mil reais), que
serdo utilizados exclusivamente nos empreendimentos inte4grantes do Programa
PRO MORADIA, para melhoria no déficit habitacional do municipio e assim
regularizar assentamentos e loteamentos irregulares, como dito pelo proponente

ha mensagem encaminhada a essa E. Casa de Leis.

O artigo 29, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) define a operagdo de crédito como sendo o
“compromisso financeiro assumido em razdo de mituo, abertura de crédito, emissio
e aceite de titulo, aquisigdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras

operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros”,

Para tanto, quando da formulagdo do pedido
de operagdo de crédito, deverdo ser demonstrados pelo interessado a relagdo
custo-beneficio, o interesse econdémico e social da operagdo, além da expressa
autorizagdo em lei local, da inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos
recursos provenientes da operagdo de crédito mencionada, e do atendimento ao
artigo 167, inciso Ill da Constituigio, se for o caso, e das outras disposictes

previstas na LRF, tudo em obediéncia ao artigo 32, § 19, tambhém da LRF.

Vale novamente ressaltar que o Municipio de
Cordeirdpolis foi selecionado para participar do Programa PRO MORADIA,
conforme se infere da Portaria n? 553, de 25 de Fevereiro de 2019 do Governo

Federal - fls. 20/21.
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Lado outro, a contratagdo devera obedecer os

limites instituidos pela Lei Complementar n¢ 101, de 04 de Maio de 2000,

O proponente apresentou nos autos os
documentos necessarios a analise meritéria dos nobres Edis, inclusive a estimativa

de impacto financeiro e declaracio do ordenador de despesas,

O proponente indica no projeto de lei, que ird
oferecer como garantia as receitas que se refere os artigos 158 ¢ 159, inciso I,

alinea “a” da CF/88.

A prépria Lei de Responsabilidade Fiscal prevé
também, as demais observagdes que ndo poderdo deixar de ser seguidas pela

Administragio:

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de
crédito internas ou externas, observados o disposto neste artigo,
as normas do art. 32 e, no caso da Unido, também os limites e as
condigdes estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 1° A garantia estard condicionada ao oferecimento de
contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear
relativamente a suas obrigagdes junto ao garantidor e as
entidades por este controladas, observado o seguinte:

I - ndo sera exigida contragarantia de 6rgios e entidades do
préprio ente;

II - a contragarantia exigida pela Unifio a Estado ou Munic{pio, ou
pelos Estados aos Municipios, podera consistir na vinculagio de
receitas tributirias diretamente arrecadadas e provenientes de
transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao
garantidor para reté-las e empregar o respectivo val
liquidacio da divida vencida.
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§ 22 No caso de operagdo de crédito junto a organismo financeiro
internacional, ou a institui¢do federal de crédito e fomento para o
repasse de recursos externos, a Unido sé prestaré garantia a ente
que atenda, além do disposto no § 1o, as exigéncias legais para o
recebimento de transferéncias voluntérias.

()

§ 10. O ente da Federagdo cuja divida tiver sido honrada pela
Unido ou por Estado, em decorréncia de garantia prestada em
operagdo de crédito, terd suspenso o acesso a novos créditos ou
financiamentos até a total liquida¢do da mencionada divida.

Sendo assim, feitas tais consideractes que
devem ser observadas pelo Poder Executivo quando da contratagéo, o projeto de

lei se mostra legal e constitucional.

3. CONCLUSAO

Nesse sentido, feitas tais consideragbes que
devem ser observadas pelo Poder Executivo quando da contratacio, opino pela
LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDAE do projeto de lei n2 21/2019, devendo,
outrossim, ser encaminhado na forma regimental as comissdes permanentes, e, se
0 caso, ser enviado a Plendrio, para discussio e votagdo, eis que é o 6rgio soberano

dessa E. Casa de Leis.

Cordeiropolis/SP, 0&de Maio de 2019.
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