CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS

PARECER JURIDICO n¢ 028/2019 - RBF

Projeto de Lei Complementar n 17/2018

Autor(a): Executivo Municipal

PROJETO DE LEI - POLITICAS PUBLICAS -
PROGRAMA 'MEU PEDACO DE CHAOQ’ - POLITICA
HABITACIONAL - INTERESSE SOCIAL -
SUBSTITUTIVO - COMPETENCIA EXCLUSIVA -
PROJETO LEGAL E CONSTITUCIONAL.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar, que
visa instituir politica ptblica habitacional, de interesse social no municipio de

Cordeirépolis, denominado Programa “Meu Pedago de Chio”,

Apés o recebimento do referido projeto de lei
complementar, foi designada audiéncia publica para apresentacio e discussio

sobre o projeto com toda a popula¢io cordeiropolense que esteve presente.

Sobreveio ainda, a mensagem n? 01/2019 de
autoria do proponente, apresentando um projeto de lei complementar substitutivo,
sobre o qual serd realizada a anélise da sua legalidade e constitucionalidade por

essa Diretoria Juridica.

Ha nos autos, a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro (fls. 15/16), dando conta da dotagio orgamentéria‘e

disponibilidade financeira.
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Requereu-se regime de urgéncia.
E o breve intréito.
Passo a opinar.
2. ANALISE JURIDICA

2.1. Do requerimento de urgéncia

De inicio, o artigo 53 da LOMC - Lei Organica do
Municipio de Cordeiropolis, garante que, quando solicitado pelo Exmo. Prefeito a
tramitacde do projeto de lei em regime de urgéncia - e ndo de urgéncia especial, o

feito tenha seu tramite legislativo pelo prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Assim, devera atentar os nobres servidores e

Edis sobre a solicitacdo alcada pelo proponente.

2.2. Exame de Admissibilidade

Adentrando na anadlise da proposicdo
legislativa propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade

com a técnica legislativa, estando de acordo com a legislacio aplicavel.

Com efeito, por forca do art. 59, paragrafo
linico, da Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil 1988 - CRFB/88 cabe &

Lei Complementar dispor sobre a elaboragdo, redagio, alteragdo e consolidacio

das leis. Obedecendo a essa determinagdo constitucional, o legislador aprovou a LC

n 95/1998 que assim dispde:
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Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:
I - a unidade basica de articulagio serd o artigo, indicado pela

abreviatura "Art.", seguida de numeracio ordinal até o nono

e cardinal rtir deste;

II - os artigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou em incisos; os

parégrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens:

Il - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§",

seguido de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste,

utilizando-se, quando existente apenas um, a expressdo

"paragrafo uinico" por extenso;

(grifo nosso)

Desse modo, observa-se que a proposi¢io

legislativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei

Complementar.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de
lei estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e
ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o

assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade com o RICMC.

A distribuicdo do texto também esti dentro

dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndio merecendo reparo.

2.2. Da iniciativa legislativa

Quanto a propositura cumpre destacar que é
bem verdade que o Municipio tem competéncia para organizar o seu
funcionalismo, bem como para definir o modelo estruturante da administrac¢iio
piblica, com vistas na melhor prestagio de servicos de sua algada (art. 30, I, CRFB/88)

ja que consectério da autonomia administrativa.

Ainda, considerando que o referido projeto,

caso aprovado utilizard da estruturagio do Poder Executivo para sua atuacgdo, a
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competéncia para deflagrar o processo legislativo é exclusiva do prefeito, eis que
envolve atribui¢ces de determinadas secretarias, e é assim que dispde art. 49, I1 da
LOMA:

Art. 49) Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de leis que disponham sobre:

()

II- criacdo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias ou

Diretorias Municipais e 6rgios da administracio ptiblica;

()
(destacado)

Sendo assim, o proponente tem legitimidade

para propor o referido projeto de lei.

2.3. Da constitucionalidade e legalidade

A pretensdo do proponente é instituir uma
politica publica, voltada a 4rea habitacional, que caminha em harmonia com as
politicas publicas habitacionais de interesse social da Unifio e do Estado de Sio

Paulo.

O programa, caso aprovado o respectivo PLC
serd implementada mediante venda de habita¢des populares, venda de terrenos
publicos para construgdes, doagédo de terreno piblico para fins de construgdo de
moradia, permissdo de uso, e, alienagio/doagio de terreno plblico para a
realizacdio do programa habitacional mediante financiamento para a construgio de

moradia,

Por 6bvio, conforme se depreende dos autos,

os participantes do referido programa habitacional de interesse social, devera

preencher os critérios exigidos pelo PLC para apos a sua aprovagio part1c1par do.-

programa e assim ter algum dos incentivos previstos.
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Nao se desconhece que exista j4 no Brasil, a
politica piblica habitacional de interesse social denominado “Minha Casa Minha
Vida", programa esse do Governo Federal instituido através da Lei Federal n®
11.977, de 07 de Julho de 2009.

Esse programa social habitacional tem
parcerias com os Estados e Municipios, além de empresas e movimentos sociais e
tem o escopo primordial a implantag¢do de promogio social de moradia, direito

esse previsto no artigo 6° da nossa Constituigio da Repiiblica,

Portanto, ndo pode a norma municipal
infringir dispostos da Lei Federal j4 existente, sob pena de confronto de normas e

inviabilidade da lei municipal.

Mas ndo € o que se vé dos autos, pois o projeto
de lei complementar aqui tratado em nada invade ou agride a norma federal, de tal
sorte que perfeitamente passivel sua vigéncia no ambito do Municipio de

Cordeirdpolis.

Afinal nada melhor do que a prépria

Administragio municipal para saber a real necessidade de seus municipes,

Em razdo do presente projeto de lei
complementar criar despesas ao municipio, caso aprovado, o proponente cuidou
de jungir aos autos a estimativa de impacto or¢amentdrio-financeiro, assim como
dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal ~ LC n2 101 /00, dando conta da dotacio
or¢amentaria bem como a disponibilidade financeira do valor que se pretende

despender.

No mais, o projeto de lei complementar seguiu_

seus tramites recomendados até a presente fase, pois houve a realizacio de

!
t
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audiéncia pliblica, com sua divulgacio em véarios médios de comunicagdo, onde na
ocasido foi apresentado o projeto aos municipes que 14 estiveram, pode receber

sugestodes inclusive.

Portanto, o projeto se mostra legal e

constitucional.

3. CONCLUSAOQ

Nesse sentido, opino pela LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDAE do projeto de lei complementar n? 17/2018, devendo,
outrossim, ser encaminhado na forma regimental as comissées permanentes, e, se
o caso, ser enviado a Plenario, para discusséo e votacao, eis que é o orgdo soberano

dessa E. Casa de Leis.

Cordeir6polis/SP, 08 de Abril de 2019,

(‘« ‘; {\ r\\\ = ":
ROBERTG BENETTI FILHO /)
Diretor ]uriﬂlco ..
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