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PARECER JURIDICO n2 019/2019 - RBF

Projeto de Lei Complementar n® 01/2019

Autor(a): Executivo Municipal

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - RECEBIMENTO
DE AREA - PERMUTA - CONSTRUCAO BARRAGEM
SANTA MARINA - AVALIACOES - MEMORIAIS
DESCRITIVOS - RESSALVAS - COMPETENCIA
EXCLUSIVA - PROJETO LEGAL E CONSTITUCIONAL.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Exmo.
Prefeito Municipal, enquanto Chefe do Poder Executivo, que pretende autorizagio
legislativa para o recebimento em doagio da area de terra da Gleba “B” da
matricula n? 440 CRI de Cordeirdpolis para permutar com lotes de bem dominial

da municipalidade do Loteamento Industrial e Comercial Santa Marina.

A area a ser recebida serd destinada a
implanta¢do da nova barragem Santa Marina no municipio de Cordeirépolis, e essa

sera a primeira etapa da construgio.

Foram trazidos aos autos além da minuta do
PL, o termo de compromisso entre o Municipio de Cordeirépolis e Ville Roma
Empreendimentos LTDA, bem como sua re-ratificacdo (fls. 34/37 e 102/103),

demonstrando que a municipalidade passou a ser possuidora dos lotes que

pretende permutar com a 4rea a ser recebida; memorial descritivo da drea a ser” -

recebida como doagdo elaborado pelo Engenheiro Agrimensor responsivel (fis.
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46/54); laudo de avaliagdo da area a ser recebida (fis. 56/79); laudo de avaliaciio das
areas que se pretende permutar de dominio da municipalidade (fs. 80/93);
matricula do imével que sera recebida (fls. 97/99); matriculas dos iméveis que se

pretende permutar (fls. 104/123).

Requereu-se a tramitacio em regime de

urgéncia especial {fls. 08).

E o breve intréito.

Passo a opinar.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da tramita¢io em regime de urgéncia especial

A tramitagdo de processo legislativo sob o
regime de urgéncia especial estd previsto no artigo 199, inciso I do Regimento

Interno dessa E. Casa de Leis.

Seus procedimentos deverdo ser observados
pela zelosa serventia, nos termos do que dispde o artigo 200 do Regimento
Interno.

2.2. Exame de Admissibilidade

Adentrando na andlise da proposicio

legislativa propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade

com a técnica legislativa, estando de acordo com a legislagio aplicavel. —
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Com efeito, por for¢ca do art. 59, paragrafo
nico, da Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil 1988 - CRFB/88 cabe 2
Lei Complementar dispor sobre a elaboragio, redagdo, alteracdo e consolidagio
das leis. Obedecendo a essa determinacio constitucional, o legislador aprovou a LC

n? 95/1998 que assim dispde:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:
[ - a unidade basica de articulagdo sera o artigo, indicado pela

abreviatura "Art.”, seguida de numeracio ordinal até o nono

e cardinal a partir deste;
Il - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos; os

paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

HII - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§",
seguido de numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressio

"paragrafo unico" por extenso;
(grifo nosso}

Desse modo, observa-se que a proposi¢io
legislativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei

Complementar.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de
lei estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e
ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o

assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade com o RICMC.

A distribuicdo do texto também estd dentro

dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo reparo.

2.3. Da iniciativa legislativa

Trata-se, portanto, de matéria tipicamente da

competéncia do Municipio que decorre da sua autonomia administrativa prevista

no art. 30, I, da CRFB/88, afeta aos interesses locais da puiblica administracao.

1
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Bem por isso, por se tratar de assunto afeto
diretamente ao Poder Executivo, é que a competéncia para deflagrar o presente

processo legislativo € privativa do Prefeito, nos termos do artigo 117 da LOMC.

2.4. Da legalidade e constitucionalidade

O presente projeto de lei pretende a
autorizagdo legislativa para o recebimento em doagio da 4rea de terra da Gleba “B”
da matricula n® 440 CRI de Cordeirépolis para permutar com lotes de bem

dominial da municipalidade do Loteamento Industrial e Comercial Santa Marina.

Cumpre consignar que a doagdo é uma

modalidade de alienagdo onde ha a transferéncia de propriedade do bem.

No presente caso a proposta apresentada é
receber em doacdo, a drea de terra descrita na matricula n2 440 junto ao Cartério
de Registro de Iméveis de Cordeirépolis, com area total de 122.136,62m?2
avaliadas em R$ 1.525.662,00 (hum milhio, quinhentos e vinte e cinco mil, seiscentos e
sessenta e dois reais) € que pertence a empresa VILLE ROMA - Empreendimentos
LTDA, inscrita no CNP] sob o n® 00.417.149/0001-70.

Cabe aqui ressaltar que a doacdo, como
instituto juridico, é tipicamente instituto de Direito Privado, de Direito das
Obrigag¢des, de Direito Civil Contratual. Sua tipicidade é manifesta pela regulacio

que lhe confere o Cédigo Civil, artigos 538 a 564.

E um dos mais formais contratos de nosso
ornamento juridico, sob os quais muitas normas incidem para sua realizagio,

ditando-lhe a forma para sua adequada valia juridica. L
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Mas, em verdade, o que pretende de fato o

referido PL é a permuta de area.

Isso porque, o proponente alega que recebera

em doa¢fo mas em contrapartida dara como permuta terrenocs da municipalidade.

Logo, o referido projeto de lei trata-se de

permuta de area.

Convém destacar que a permuta ou troca é

contrato pelo qual as partes transferem e recebem bens uma da outra.

Nesse sentido, o ilustre civilista WASHINGTON
DE BARROS MONTEIRO?, analisando o dispositivo supra, assentou entendimento

de que:

"troca € o contrato pelo qual as partes se obrigam mutuamente a
dar uma coisa por outra. Também, denominada de permuta
pelo legislador (por exemplo, pelo antigo Céd. Proc. Civil, art. 842, n? XVI),
ou de escambo (Céd. Comercial, arts. 221 a 225), tem ela grande
analogia com a compra e venda, com a qual mantém estreito

parentesco.”
(grifei)

A Lei Organica do Municipio prevé a

possibilidade de permuta:

Art. 113 - A aquisi¢do na base de troca, desde que o interesse
ptiblico seja manifesto, depende de prévia avaliagio dos bens
moéveis a serem permutados;

1 Curso de Direito Civil, S3o Paulo: Saraiva, 1988, p.113, vol.5.
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Art. 114 - A aquisicdio de um bem imdvel, por compra,
recebimento de doagdo com encargo ou permuta, depende de
prévia avaliagio e autorizagio legislativa.

Ndo menos importante, merece destaque o que

dispde a nossa Lei de Licitagdes, quando o assunto é permuta:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragio Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes
normas:

I - quando imdveis, dependerd de autorizagdo legislativa para
orgdos da administragdo direta e entidades autdrquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliagdo prévia e de licitagio na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

()

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes
do inciso X do art. 24 desta Lei;

Portanto, desde que haja interesse piblico,

avaliacdo e autorizagio legislativa pode haver a permuta de bens.

No caso, o interesse piiblico é inequivoco, eis
que a drea a ser recebida é de extrema necessidade & municipalidade, haja vista
que sera implantada a nova represa do municipio, a Barragem Santa Marina, que

trara conforto no fornecimento de 4gua para os municipes.

A nova represa ird trazer seguranca e garantia

no abastecimento de agua do municipio.

Quanto as avaliagdes, assim como ja
mencionado no predmbule, o proponente cuidou de trazé-las ai jufzo de
conveniéncia e oportunidade, cumprindo, também, o requisito essencial previsto

na L.OM.,
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A adrea que o municipio recebera conta com a
avaliagdo de R$ 1.525.662,00 {hum milhdo, quinhentos e vinte e cinco mil, seiscentos e
sessenta e dois reais), enquanto as areas que serdo dadas em permuta alcangam o
monte de R$ 1.531.578,75 {hum milhio, quinhentos e trinta e um mil, quinhentos e setenta e

oito reais e setenta e cinco centavos).

Ha uma diferenga de R$ 5.916,75 (cinco mil,
novecentos e dezesseis reais e setenta e cinco centavos) em que a Ville Roma
Empreendimentos LTDA pagara ao municipio na ocasido da outorga da escritura,

conforme previsto no § 42 do artigo 2 do referido PL (fls. 21).

Nem se olvide ainda que a diferenga existente
entre os bens a serem permutados nio descaracteriza a permuta, desde que haja a
reposi¢do em dinheiro para completar o preco e que essa reposi¢do nio ultrapasse

mais da metade o valor da coisa permutada, conforme leciona Pontes de Miranda:

“A troca ndo deixa de ser troca se a contraprestagio, em vez de ser
s6 a outra coisa, consiste na outra coisa mais importincia
pecunidria, que serve a correspondéncia dos valores. 0 que é
preciso é que o bem ndo pecunidrio seja o objeto do contrato, em
primeiro plano. Se A quer adquirir a propriedade da casa de B e
lhe presta mais da metade do valor em dinheiro, ha compra-e-
venda, e ndo troca. Se ele diz que “compra” por 5 e d4, para
completar o “preco”, outra casa, do valor de 6, figurando 11 como
preco, houve troca, e ndo venda, a despeito das expressdes
empregadas.”

Apenas cabe aqui uma ressalva com relagéo a

propriedade dos bens a serem permutados.

2 Tratado de Tratado de Direito Privado: Direito das Obrigacdes. Rio de janeiro. Editor Borsoi, V.39,' \\

1962, pagina 379
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E, nesse particular, cumpre destacar que a 4rea
que se receberd encontra-se devidamente registrada em nome de Ville Roma
Empreendimentos LTDA, enquanto as areas que se dard em troca nio encontram-

se registradas em nome da municipalidade - vide matriculas de fls. 104/123,

O que existe ¢ um Termo de Compromisso e
sua re-ratificacdo (fls. 34/37 e 102/103) celebrado entre a municipalidade e a prépria
Ville Roma Empreendimentos LTDA que por ocasido da aprovacado do Loteamento
Industrial e Comercial Santa Marina, nos termos da lei, obriga a Ville Roma
Empreendimentos LTDA a transferir ao Municipio de Cordeirdpolis como bem
dominial os iméveis que a municipalidade quer dar em troca da drea - matriculas
de fls. 104/123.

As matriculas em questio estio ainda em
nome da Ville Roma Empreendimentos LTDA, sendo certo que sera necessario a
formalizagdo da escritura piblica e registro em nome da municipalidade de tais
areas para que elas passem a ser de propriedade do municipio e assim deixem de

Ser apenas uma promessa conforme descrita no respectivo termo de compromisso.

Sendo assim, sugiro que se faca uma emenda

aditiva no respectivo PL para constar que:

Art xx - A celebragdo da permuta somente se dar na ocasifio em
que as propriedades a serem oferecidas pela municipalidade
estejam devidamente registradas em seu nome.

Afinal, ndo ha que se falar em permuta se a

parte ndo detém a propriedade do imével.

Por essas razoes, destacando a ressalva quanto

a propriedade dos bens a serem oferecidos como permuta, o projeto de lei em

questdo ¢é legal e constitucional, devendo seguir seus tramites legais.
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3. CONCLUSAQ

Nesse sentido, considerando os apontamentos

supra, opino pela elaboragdo de emenda aditiva pela comissdo de justica e redacio.

No mais, opino pela LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDAE do projeto de lei complementar n2 01/2019, devendo,
outrossim, ser encaminhado na forma regimental as comissdes permanentes, e, se

o caso, ser enviado a Plendrio, para discussio e votagio, eis que é o érgdo soberano

dessa E. Casa de Leis,

Cordeirépolis/SP, 18 de Fevereiro de 2019.
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.~ CAMRRA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
DATA:11/93/2019 HORA:13:54
qjRutoria: Diretor Juridice

fissunto: Parecer ao Projeto de Lei
] Complementar N? 1/2019 Autoriza recebimento
pelo Municipio de Cordeirdpolis de area de

PROTOCOLO N2
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