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PARECER JURIDICO n? 016 /2019 - RBF

Projeto de Lei n2 05/2019

Autor(a): Executivo Municipal

PROJETO DE LEI - REORGANIZA O CONSELHO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA E CRIA O FUNDO MUNICIPAL PESSOA
COM DEFICIENCIA - COMPETENCIA EXCLUSIVA -
PROJETO LEGAL E CONSTITUCIONAL.

1. RELATORIO

De iniciativa do Executivo Municipal, o
referido projeto de lei pretende reorganizar o Conselho Municipal de Pessoas com
Deficiéncia e cria o Fundo Municipal Pessoa com Deficiéncia (CMPD), no Municipio

de Cordeirépolis.

Nas suas razdes, o proponente justifica que o
referido conselho, é 6rgdo deliberativo, consultivo e controlador da politica de
atendimento que tem por objetivo assegurar 3 pessoa com deficiéncia o pleno
exercicio de seus direitos, sejam estes em carater individual ou coletivo e sera

vinculado a Secretaria da Mulher e Desenvolvimento Social.

E o breve intréito.

Passo a opinar.,
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2. ANALISE JURIDICA

2.1. Exame de Admissibilidade

Adentrando na andlise da proposigio
legislativa propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade

com a técnica legislativa, estando de acordo com a legislacdo aplicavel.

Com efeito, por forca do art. 59, paragrafo
tnico, da Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil 1988 - CRFB/88 cabe a
Lei Complementar dispor sobre a elaboragio, redagdo, alteragdo e consolidagio
das leis. Obedecendo a essa determinagio constitucional, o legislador aprovou a LC

n2. 95/1998 que assim dispde:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:
I - a unidade basica de articulagdo serd o artigo, indicado pela

abreviatura "Art.", seguida de numeracio ordinal até ¢ nono

e cardinal a partir deste;

II - os artigos desdobrar-se-50 em paragrafos ou em incisos: os
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens:
Il - os pardgrafos serdo representados pelo sinal grifico "§",
seguido de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressio
"paragrafo tinico" por extenso;

(grifo nosso)
Desse modo, observa-se que a proposigio
legislativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei

Complementar.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de
lei estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e
ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o

assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade com o RICMC.
!

e
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A distribuigdo do texto também estd dentro

dos padrées exigidos pela técnica legislativa, nio merecendo reparo.

2.2, Dainiciativa legislativa

Quanto a propositura cumpre destacar que é
bem verdade que o Municipio tem competéncia para organizar o seu
funcionalismo, bem como para definir o modelo estruturante da administracio
publica, com vistas na melhor prestacio de servigos de sua algada (art. 30, I, CRFB/88)

ja que consectario da autonomia administrativa.

Bem por isso que a competéncia para deflagrar
o processo legislativo para dispor sobre o criagio de cargos na Administragdo
Direta e Indireta municipal é exclusiva do prefeito, nos exatos termos do art. 49, 11
da LOMA:

Art. 49) Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de leis que disponham sobre:

()

II- criacdo, estruturagio e atribuicdes das Secretarias ou
Diretorias Municipais e 6rgios da administragio pblica;

{.)
{destacado)

Sendo assim, o proponente tem legitimidade

para propor o referido projeto de lei.
2.3. Da constitucionalidade e legalidade

A pretensdo é a reorganizagio do Conselho
Municipal de Pessoas com Deficiéncia e cria o Fundo Municipal Pessoa com

Deficiéncia (CMPD), no Municipio de Cordeirépolis.
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Com isso, o referido conselho ir4 contribuir
para auxiliar o Poder Executivo a aplicar as Politicas Péiblicas necesssrias quanto

ao assunto abarcado no referido projeto de lei.

Assim, a matéria da propositura se enquadra
na competéncia privativa do municipio, prevista no art. 7°, caput e inciso I, da
LOMC:

Art. 7?) Ao municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacio,
cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuic¢des:

[ - legislar sobre assuntos de interesse focal;

No mais, o Conselho Municipal de Pessoas com
Deficiéncia serd um érgéio deliberativo, colegiado e de natureza controladora, que
serd vinculado 3 Secretaria Municipal da Mulher e Desenvolvimento Social, o que
segue as bases primitivas do Lei Brasileira de Inclusiio da Pessoa com Deficiéncia -

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n2 13.146/2015.

Quanto a criagdo do Fundo Municipal Pessoa
com Deficiéncia, cumpre destacar que seu objetivo é ter uma forma de alocacdo das

receitas publicas, para destina-las ao fomento das atividades correlatas.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo
legislativo, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, no artigo 167, IX, ser vedada
a instituicdo de fundos de qualquer natureza sem prévia autorizacdo legislativa, de
tal forma que cabe ao Chefe do Executivo, no interesse da criagdo do fundo
especial, apresentar a proposta ao Legislativo, exigéncia que foi devidamente

observada no presente caso.
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A Lei Federal n® 4.320/64 especifica as

exigéncias para a criagdo e organizacio dos fundos especiais.

Prevé o artigo 71 que “Constitui fundo especial
o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam 3 realizagdo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de

aplicagdo.”

Veja-se, portanto, que o0s recursos a serem
alocados nos fundos especiais devem estar atrelados 3 execucdo de objetos
especificos, j& determinados por meio da proposigio em que se busca a autorizagio

legislativa para a sua instituic3o.

O artigo 72 da Lei n? 4.320/64 prevé que “A
aplicagdo das receitas orgamentarias vinculadas a fundos especiais far-se-a através

de dotacdo consignada na Lei de Or¢amento ou em créditos adicionais.”

O artigo 73, por sua vez, estabelece: “Salvo
determinagdo em contrario da lei que o instituiy, o saldo positivo do fundo especial

apurado em balango serd transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo
fundo.”

Tal é orientagdo dada pelo artigo 49, § 32, do
Projeto de Lei n® 049/2017, o qual j4 obriga a manutencio dos saldos financeiros
positivos de um exercicio para o préximo, de modo a manter, permanentemente, a

operacionalidade do fundo especial.

Por fim, o artigo 74 da Lei n® 4.320/64
consigna que “A lei que instituir o fundo especial poderd determinar normas
peculiares de controle, prestagdo e tomada de contas, sem de qualquer modo ehdlr
a competéncia especffica do Tribunal de Contas ou érgdo equivalente,” : ‘

5 .
<
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Da andlise da proposta, ndo se observa a
existéncia de qualquer dispositivo que possa tentar limitar os trabalhos de
controle pelos drgdos fiscalizadores, nao havendo, portanto, qualquer mécula a

impedir a tramitagdo da proposta neste ponto.

Por fim, o IGAM, na Orientagdo Técnica n2
21.770/2017, corretamente alertou que a criagio de fundo municipal deve estar
prevista no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei
Or¢amentaria Anual, uma vez que “todas as a¢des governamentais deveriio estar

planejadas e contempladas nestas pecas orcamentarias”.

Por fim, verifica-se no Projetc de Lei em
comento, que foram observados todos os requisitos bésicos necessarios para
criagdo de um conselho municipal, bem como a criagie de fundo municipal a nutrir

os interesses correlatos.

Portanto, o projeto se mostra legal e

constitucional.

3. CONCLUSAO

Nesse sentido, opino pela LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDAE do projeto de lei n? 05/2019, devendo, outrossim, ser
encaminhado na forma regimental s comissées permanentes, e, se o caso, ser
enviado a Plendrio, para discussio e votagio, eis que é o 6rgio soberano dessa E.

Casa de Leis.

Cordeiropolis/SP, 18 de Fequeiro de 2019.

A
ROBERTO BENETTI FILHO A
Dlretor Juridico ;
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