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PARECER JURIDICO n2 005/2019 - RBF

Projeto de Lei Complementar n? 14/2018

Autor(a): Executivo Municipal

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - ALTERACAO
DO ANEXI I, QUADRO GERAL DE CARGOS E
EMPREGOS PUBLICOS - LEI COMPLEMENTAR N¢
141/2009 - CARGA HORARIA - TECNICO DE
SEGURANCA DO TRABALHO - POSSIBILIDADE -
AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO -
COMPETENCIA EXCLUSIVA - PROJETO LEGAL E
CONSTITUCIONAL.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar, de
autoria do I. Alcaide que pretende alterar o Anexo I, Quadro Geral de Cargos e

Empregos Piblicos - Lei Complementar n® 141/2009 e suas alterages.

A pretensédo é alterar a jornada de trabalho do
técnico de seguranga do trabalho de 30 horas semanais para 40 horas semanais,
em razdo da fiscalizagdo pelo Ministério Piiblico do Trabalho nos autos do Auto de

Infragdo n? 21.526.508-4,

Requereu-se o regime de urgéncia.

E o breve intréito. Passo a opinar.
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2. ANALISE JURIDICA

2.1. Do requerimento de urgéncia

De inicio, o artigo 53 da LOMC - Lei Organica do
Municipio de Cordeirépolis, garante que, quando solicitado pelo Exmo. Prefeito a
tramitacdo do projeto de lei em regime de urgéncia - e nio de urgéncia especial, o

feito tenha seu tramite legislativo pelo prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Assim, devera atentar os nobres servidores e

Edis sobre a solicitagio algada pelo proponente,

2.2. Exame de Admissibilidade

Adentrando na andlise da proposicio
legislativa propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade

com a técnica legislativa, estando de acordo com a legislagio aplicavel.

Com efeito, por for¢a do art. 59, paragrafo
nico, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil 1988 —~ CRFB/88 cabe 2
Lei Complementar dispor sobre a elaboragio, redagio, alteragio e consolidacio
das leis. Obedecendo a essa determinagdo constitucional, o legislador aprovou a LC

n? 95/1998 que assim dispde:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

I - a unidade basica de articula¢do serd o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numeracio ordinal até o nono
e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos; os
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;
I - os paréagrafos serao representados pelo sinal grafico “§
seguido de numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressdo
“paragrafo Ginico” por extenso; (grifo nosso) [
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Desse modo, observa-se que a proposicio
legislativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei

Complementar.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de
lei esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e
ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o

assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade com o RICMC.

A distribuicdo do texto também esti dentro

dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, nio merecendo reparo.

2.2. Da iniciativa legislativa

Quanto a propositura cumpre destacar que é
bem verdade que o Municipio tem competéncia para organizar o seu
funcionalismo, bem como para definir o modelo estruturante da administra¢o
publica, com vistas na melhor prestagio de servigos de sua algada (art. 30, I, CREB/88)

ja que consectario da autonomia administrativa.

Bem por isso que a competéncia para deflagrar
o processo legislativo para dispor sobre alteragio de jornada de trabalho dos
servidores municipais na Administragio Direta e Indireta municipal é exclusiva do

prefeito, nos exatos termos do art. 49, Il da LOMA:

Art. 49} Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de leis que disponham sobre:

()

II- criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou
Diretorias Municipais e 6rgios da administracio publica;

(-]
{destacado)
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Sendo assim, o proponente tem legitimidade

para propor o referido projeto de lei.
2.3. Da constitucionalidade e legalidade

A pretensio ¢ a alteragio do Anexo I, Quadro
Geral de Cargos e Empregos Publicos ~ Lei Complementar n® 141/2009 e suas
alteragdes, alterando a jornada de trabalho do técnico de seguranca do trabatho de
30 horas semanais para 40 horas semanais, em razio da fiscalizagdo pelo

Ministério Publico do Trabalho nos autos do Auto de Infrago n® 21.526.508-4.

Pois bem, a Administragdo Piblica, em sentido
lato, é detentora de plena autonomia constitucional para legislar sobre a situagio
funcional de seus servidores, podendo estabelecer por meio de lei especifica, todos

os critérios da relacio entre ela e seus agentes piiblicos.

Para o saudoso Celso Antfnio Bandeira de
Melo, a relagdo juridica que interliga o Poder Ptblico e os titulares de cargo
piblico, - ao contririo do que se passa com os empregados, nio é de fndole
contratual, mas estatutdria, institucional e que pode ser modificada, dependendo

da conveniéncia da Administragio:

“Diversamente, no liame de fungdo publica, composto sob a égide
estatutaria, o Estado, ressalvadas as pertinentes disposicbes
constitucionais impeditivas, deterda o poder de alterar
legislativamente o regime juridico de seus servidores, inexistindo
a garantia de que continuardo sempre disciplinados pelas
disposi¢des vigentes quando de seu ingresso. Entdo, beneficios e
vantagens, dantes previstos, podem ser ulteriormente suprimidos.
Bem por isso, os direitos que deve derivem nio se incorporam
integralmente, de imediato, ao patriménio juridico do servidor
{firmando-se como direito adquiridos), do mesmo modo que
integrariam se a relacio fosse contratual.

)
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De outro lado, a Constitui¢io e as leis outorgam aos servidores
publicos um conjunto de protegdes e garantias tendo em vista
assegurar-lhes condi¢des propicias a uma atuagio imparcial,
técnica, liberta de ingeréncias que os eventuais e transitérios
ocupantes do Poder, isto é, os agentes politicos, poderiam
pretender impor-lhes para obtengdo de beneficios pessoais ou
sectarios, de conveniéncia da facgdo politica dominante no

momento. (Mello, Celso Antbénio Bandeira de. Curso de direito
administrative, 222 edigdo. Editara Malheiros, P.244).

Ademais, como é sabido, ndo ha que se falar
em direito adquirido do servidor piblico em face 3 Administracio Publica, logo,
perfeitamente possivel a alteracdo da jornada de trabalho da forma como

pretendida.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (TCE/MT), j4 decidiu questio similar na Resolugdo de
Consulta sob o n.2 27/2009, in verbis:

“Resolugio de Consulta n® 27/2009 - Sessio de Julgamento 21-07-
2009Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
CASCALHEIRA. CONSULTA. PESSOAL. DIREITO SOCIAL. JORNADA
DE TRABALHO. POSSIBILIDADE DE ALTERACAO. INEXISTENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO. RESPONDER AC CONSULENTE QUE: 1)

S CONCURSADOS PA 0S RGO E_ENFERMEIRO

FISIOTERAPEUTA, ASSISTENTE SOCIAL. _PSICOLOGO E
DENTISTA, COM CARGA HORARIA DE 20H SEMANAIS, NO
AMBITO DO _PODER PUBLICO MUNICIPAL, DEM_TE

JORNADA DE TRABALHO AUMENTADA PARA 40H SEMANAIS,

POR EXEMPLO, ATE O LIMITE DE 44H (ART. 39, § 3¢, C/C ART. 7°,
INCISO XIII, AMBOS DA CONSTITUI(;AO FEDERAL), DESDE QUE
JUSTIFICAVEL PELO INTERESSE PUBLICO E A ADMINISTRACAO
ESTABELECA REGRA DE TRANSICAOQ; 2) (..). Vistos, relatados e

discutidos os autos do Processo n® 4.425-3/2009", (TC/MG -
Processo n? 4.425-3/2009. Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAOQ
CASCALHEIRA. Assunto: Consulta. Relator Conselheiro CAMPOS
RESOLUCAO DE CONSULTA N¢ 27/2009) (Grifo nosso)
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Com efeito, trata-se de ato discricionario da
Administragio a ampliagdo e/ou alteragio de carga hordria do servidor publico,

quando preponderante o interesse ptiblico no caso concreto.

Nesse sentido, alids, os entendimentos

jurisprudenciais s3o unissonos:

“A alteragédo provisdria da carga horaria de trabalho no magistério
e ato discriciondrio, inexistindo direito liquido e certo para sua
conversdo em definitivo.” (TJ/SC, MS n. 2006.004076-5, da Capital, rel.
Des. Cid Goulart, j. Em 10.09.2008).

“ADMINISTRATIVO. PROFESSOR MUNICIPAL. MAJORACAO DA
CARGA HORARIA. DEFERIMENTO. Havendo interesse publico,
poder4 a Administragio alterar a carga horaria de trabalho. Nio
se trata de um direito do servidor, mas sim de um ato
discricionario do ente publico.” (TJ/SC, AC n. 2007.001983-5, de Santa
Rosa do Sul, rel. Des. Ricardo Roesler, j. Em 09.12.2008).

“APELACAO  CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. PROFESSORAS MUNICIPAIS QUE
REALIZARAM CONCURSO PARA CARGA HORARIA DE 20 HORAS
SEMANAIS. PEDIDC DE AMPLIACAO PARA 40 HORAS, COM BASE
NA LEI COMPLR MUNICIPAL N.° 026/2003. ALTERACAO
CONDICIONADA AO INTERESSE PUBLICO. ATO DISCRICIONARIO.
RECURSO DESPROVIDO. Havendo interesse publico, podera a
Administragdo alterar a carga horaria de trabalho de seus
servidores. Ndo se trata de um direito do servidor, mas sim de um

ato discricionario do ente publico.” {Tj/SC, MS 721813 SC 2010.072181-
3, Relator: Ricardo Roesler, Julgamento: 27/06/2011, Orgiio Julgador: Segunda
Camara de Direito Publico.).

De mais a mais, cumpre destacar que o
interesse da Administragio Publica, no presente caso, esta alicer¢ado na acio
fiscalizadora do MPT - Ministério Publico do Trabalho, que atraveés de fiscalizagdo
indireta autuou o Municipio em razio do nio atendimento do item 4.8 da

com redagdo da Portaria n® 34/1987 que assim dispoe:
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4.8. O técnico de seguranga do trabalho e o auxiliar de
enfermagem do trabalho deverdo dedicar 8 (oito) horas por dia
para as atividades dos Servigos Especializados em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho, de acordo com o
estabelecido no Quadro i, anexo. (104.019-7 / 11}

Portanto, resta patente o interesse e a
necessidade de regularizar a situacdo pendente, razio pela qual, o projeto se

mostra legal e constitucional.

Apenas uma questio merece atencio: o
projeto de lei complementar, caso aprovado, resultard em aumento de despesa, eis
que conforme consta do artigo 12 da referida proposta, a jornada sera alterada com
bem como a remuneragido serd proporcional, ou seja, a remuneracio aumentara
como de fato deve realmente ocorrer, dai porque necessario que o ordenador de
despesa apresente o impacto financeiro nos termos da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

3. CONCLUSAQ

Nesse sentido, considerando a observacio
quanto ao impacto financeiro, opino pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDAE

do projeto de lei complementar n® 14/2018, devendo, outrossim, ser encaminhado
na forma regimental as comissdes permanentes, e, se o caso, ser enviado a
Plendrio, para discussdc e votagdo, eis que é o 6rgio soberano dessa E. Casa de

Leis.
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