¢, CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
4 Edificio "Dr. Cassio de Freitas Levy”

ESTADODE SAOPAULOD

Projeto de Lei Complementar n° 13/2018

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Inclui textos entre parénteses quanto a época de cobranca, no item
“F)” da Tabela II - Taxa de Licenga, da Lei Municipal 920, de 20 de dezembro de
1973 - Codigo Tributario e alteragdes posteriores, conforme especifica e da

outras providéncias.

VOTO EM SEPARADO:

JOSE ANTONIO RODRIGUES
(VEREADOR - MDB)

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAQ

I- RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei Complementar n2 13
de 2018, de iniciativa do Prefeito Municipal, que altera e acrescenta
dispositivos a Lei Municipal 920, de 20 de dezembro de 1973 - Cédigo

Tributario.

As fls. 02/04 ha mensagem do prefeito municipal explicitando os
motivos da proposta. As fls. 05 encontra-se os termos da Lei a ser submetida a

apreciacio da Cadmara.

O parecer juridico n? 056/2018 as fls. 07/10 elaborado pelo
llustrissimo Diretor Juridico desta casa concluiu pela legalidade e

constitucionalidade do projeto.
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Adveio votos favoraveis da Vereadora Cassia de Moraes e da
Vereadora Sandra Cristina dos Santos, membras desta Comissdo de Justica e
Redagdo (fls. 12).

Veio aos autos voto favoravel ao projeto proferido pela Vereadora

Cassia de Moraes, membra da Comissdo de Finangas e Or¢amentos (fls. 13).
E o relato do necessério.

II - DA ANALISE DO MERITO

Nos termos do art. 35 e art. 67, inciso I, do Regimento Interno desta
cdmara, a Comissdo de Justica e Redagdo compete, dentre outras funcdes,
realizar estudos e emitir pareceres especializados, bem como opinar sobre o

aspecto constitucional, legal e regimental das proposicées.

Pretende o presente projeto, em sintese, especificar o momento em
que se dard a cobranga de taxas municipais em decorréncia do exercicio do

Poder de Policia do Municipio e da presta¢do de servigos.

Como ¢é sabido, taxa é espécie de tributo (art. 5¢ do CTN - Cédigo
Tributario Nacional), estando sujeitos as normas tributarias, em especial do
Codigo Tributario Nacional (Lei n? 5.172/1966), que estabelece as normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios.

De acordo com o art. 77 do Cédigo Tributario Nacional as taxas
cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios,
no ambito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato gerador duas

modalidades, sendo elas: o exercicio regular do poder de policia, ou a
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utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo puiblico especifico e divisivel,

prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢io.

A concessdo de licenga (item F “F)” da Tabela II - Taxa de Licenca,
da Lei Municipal 920/1973) constitui evidentemente o exercicio do poder de
policia pela administragdo, pois regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em

razdo de interesse publico (art. 78 do CTN).
Entretanto o item acima se desdobra em trés subitens.

Entendo que os itens I (Aprovacgdo do plano de urbanizagio) e II
(Concessdo de Licenca para Execugdo de Urbanizagdo: por metro quadrado
Excetuadas as Areas Destinadas a Espacos Verdes, vias e Edificacdes Publicas)
do item “F)” da Tabela II - Taxa de Licenga, da Lei Municipal 920/1973 se
tratam do exercicio regular do poder de policia, pois limitam ou disciplinam
o direito do sujeito passivo. J& o item III (Execu¢io e Fornecimento de
Diretrizes por metro quadrado) se constitui em prestacdo de servicgo, pois
trata de uma utilidade posta a disposicdo do sujeito passivo pela administragio

publica.

Tais distingbes sdo necessarias para a correta afericio do fato

gerador da obrigacdo tributaria.

E o fato gerador nao se confunde com a data em que sera cobrado
o imposto. O primeiro € o evento fatico-material que concretiza a hipétese de
incidéncia e que faz nascer a obrigac¢do tributaria. O segundo diz respeito ao
momento em que a administracio realizard a cobranca apés a ocorréncia do

fato gerador.

Em relacdo a obrigagdo principal, assim diz o CTN:
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Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal € a situagdo definida em

lei como necessdria e suficiente a sua ocorréncia.

Por sua vez o art. 116 do mesmo Cddigo disciplina a ocorréncia do

fato gerador, assim dispondo:

Art. 116. Salvo disposigcdo de lei em contrdrio, considera-se ocorrido o

fato gerador e existentes os seus efeitos:

I - tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que o se
verifiquem as circunstdncias materiais necessdrias a que produza os

efeitos que normalmente lhe sdo proprios;

II - tratando-se de situacdo juridica, desde 0 momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicdvel.
(DESTAQUES MEUS)

Como se observa, uma vez consumada a situagdo de fato ou juridica,

nasce para o contribuinte a obrigacéo tributaria.

A desisténcia da pratica de atos pelo contribuinte apés a consumacio
do fato gerador ndo o desvincula da obrigagdo tributiria, que é o vinculo
obrigacional onde o contribuinte (sujeito passivo) enquadra-se como devedor

de uma prestacdo a favor do ente federativo (sujeito ativo).

Em outras palavras, é irrelevante o sucesso ou insucesso das

pretensdes do contribuinte em atos posteriores a ocorréncia do fato gerador.

E 0 que se extrai do art. 118 do Cédigo Tributario Nacional:
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Art. 118. A definicdo legal do fato gerador ¢ interpretada abstraindo-

se:

I - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responsdveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu

objeto ou dos seus efeitos;
11 - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

Apds o fato gerador, ocorreri o lan¢amento tributério,
constituindo-se o crédito tributario, que por fim ensejard a cobranca do

crédito pelos meios legais.

Neste ponto, o art. 160 do Cddigo Tributario Nacional possibilita a
legislagdo tributaria dos entes federativos, no 4mbito de suas competéncias e
ressalvadas as normas federais e estaduais, a fixagdo do tempo do pagamento

do crédito tributario, sendo vejamos:

Art. 160. Quando a legislagdo tributdria ndo fixar o tempo do
pagamento, o vencimento do crédito ocorre trinta dias depois da data

em que se considera o sujeito passivo notificado do langamento.

Por esta razdo, pode a lei municipal fixar o momento em que se dara

o vencimento do crédito tributario e a sua consequente cobranca.
Assim, ndo encontro dbice no projeto em tela quanto a fixaciao do

momento em que se dard a cobranga/vencimento do crédito tributario, pois

encontra amparo legal no Codigo Tributario Nacional.
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Feitas estas consideragbes, concluo que o projeto estd em

consonéncia com as normas tributarias.
HI - CONCLUSAO

Com base nos argumentos acima expostos, o meu VOTO é pela

legalidade e constitucionalidade do Projeto.

Cordeirdpolis, 11 de dezembro de 2018.

José Rodrigues

ereador - MDB
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