CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
Edificio "Dr. Cassio de Freitas Levy ™

ESTADODE SAO PAULD

Projeto de complementar n° 36/2018

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Cordeirépolis,

para o exercicio de 2019, conforme especifica.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

VOTO:
VEREADOR Jose Antonio Rodrigues - MDB

I- RELATORIO

Vem a exame desta Comissio o Projeto de Lei n? 36 de 2018, de
iniciativa do Prefeito Municipal, que estima a receita e fixa a despesa do

Municipio de Cordeirépolis para o exercicio de 2019.

As fls. 02/03 consta mensagem do Exmo. Sr. Prefeito Municipal
explicitando o fundamento legal do projeto. As fls. 04/25 ha os anexos da
mensagem, 3s fls. 26/35 as tabelas da mensagem, as fls. 37/44 encontram-se 0s
termos da Lei a ser submetida & apreciagio desta Camara e as fls. 45/161 os

quadros da mensagem.

Adveio manifestacdo da Comissdo de Finangas e Orcamentos designando

audiéncia publica para o dia 17 de outubro de 2018 {fls. 163).
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Foi enviado offcio ao Exmo. Prefeitc Municipal solicitando representante
para participacdo na audiéncia ptiblica e a publicagdo do convite aos municipes
no jornal oficial (fls. 164/171).

Realizada a audiéncia publica, colheu-se assinatura dos presentes

(172/173) e foi redigida a respectiva ata (fls. 174/179).

Adveio parecer da Comissdo de Financas e orcamentos opinando pela

regular tramitacdo do Projeto. (fls. 180/185).

Juntaram-se aos autos a ata da trigésima quarta sessdo ordindria e da
trigésima quinta sessdo ordinaria, nas quais o projeto este sujeito a emendas
(fls. 186/201.

Vieram aos autos 17 (dezessete) emendas a Lei Or¢amentaria (fls.
202/231).

Aveio voto da Vereadora Cassia de Moraes, membra da Comissdo de
Financas e Orgamentos, se manifestando contréaria as emendas de n? 02, 03 e
04 (fls. 232/234).

E o relato do necessério.

Il - DA ANALISE DO MERITO
A tramitacdo de projeto de Lei orcamentaria segue rito especial

estabelecido nos artigos 271 e 272 no regimento interno desta cdmara, a seguir

expostos:
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Art, 271 - A Comissdo de Financas e Orgcamento, realizadas as
audiéncias publicas, dispord do praze mdximo e improrrogdvel de 10
(dez) dias tteis para emitir seu parecer, que deverd apreciar o aspecto

formal e o mérito do projeto.

Art. 272 - Publicado aos Vereadores o parecer, serd o projeto colocado
sobre a Mesa, durante as duas Sessbes Ordindrias seguintes, para o

recebimento de emendas por parte dos Vereadores.

§ 1¢ - As emendas apresentadas, devidamente justificadas, serdo

encaminhadas a Comissdo de Finangas e Orcamento para apreciagdo.

§ 29 - Se ndo houver emendas, o projeto serd incluido em Ordem do Dia
da préxima Sessdo Ordindria, para discussdo e votagdo, sendo vedada

a apresentagdo de emendas.

§ 3¢ - Ndo serdo recebidas, pelo Presidente, emendas em desacordo
com as normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle

dos orgamentos.

Seguindo-se as disposi¢Ges acima, foi apresentado o parecer desta
comissdo sobre o projeto, realizada audiéncia publica e o projeto foi colocado
sobre a mesa em duas sessdes ordindrias, tendo os nobres vereadores
apresentado emendas, restando a essa Comissdo aprecia-las neste parecer,

conforme §12do art. 272.

No que tange as emendas a Lei Orcamentaria Anual, a Constituicdo
Federal estabelece diversos requisitos para sua ADMISSIBILIDADE, sendo

vejamos:
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Art. 166 (..)

()

§ 32 As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos

que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentdrias;

II - indiquem o0s recursos necessdrios, admitidos apenas os

provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:
a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b} servigo da divida;

¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios

e Distrito Federal; ou

IIT - sejam relacionadas:

a}) com a correc¢io de erros ou omissoes; ou
b} com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Disposi¢do idéntica encontra-se no §32 do art. 156 da Lei Organica do

Municipio.
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Foram apresentadas ao projeto 17 (dezessete) emendas, sendo que a
emenda n? 01 e as emendas de n® 05 ao 17, tratam da inclusdo de
programagdes do ORCAMENTO IMPOSITIVO, e as emendas n® 02 ao 04 tratam
da supressdo ou modificacio de artigos da prépria Lei Orcamentdria, contudo,

tratam, da mesma matéria, qual seja: ORCAMENTO IMPOSITIVO.

Consigno primeiramente que, mediante analise dos vereadores que a
esta subscreve, todas as emendas preenchem os REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE previstos no art. 166, §3¢, da Constituicdo Federal e no §3¢
da Lei Orgéanica do Municipio, seja no que diz respeito a inclusio de orcamento

impositivo ou a correc¢éo de erros e omissoes.

No que tange a abordagem do or¢amento impositivo pelas emendas,
necessaria se faz uma anadlise aprofundada de seus aspectos constitucionais, a

qual faremos a seguir.

A Constituigdo Federal trata o orgamento impositivo de duas formas,
uma sendo do ponto de vista do PLANEJAMENTO/ESTIMATIVA e outra do
ponto de vista de EXECUCAQ da Lei Or¢amentaria.

O paragrafo 92 do art. 166 da Constituicao Federal aborda o orcamento

impositivo do ponto de vista do planejamento/estimativa, assim dispondo:

§ 92 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria serdo
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo
Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual serd destinada a

agoes e servigos publicos de saude.
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Como é sabido, o projeto de Lei Orgamentaria trata em sua integralidade
de ESTIMATIVAS E PREVISOES FUTURAS de receitas e despesas que serdo
realizadas no ano em que a lei for executada. Assim, aprova-se a lei numa
determinada data do ano anterior para que ela possa ser executada no ano

seguinte.

Por esta razio a Constituicio Federal, ao tratar do PROJETO de Lei
Orcamentaria no §92 do art. 166, também faz alusdo a estimativa de receita
corrente liquida prevista no projeto e determina que “as emendas individuais ao
projeto de lei orcamentdria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado

pelo Poder Executivo”.

Assim, tratando-se o presente projeto de Lei do or¢amento para o ano de
2019, as emendas individuais devem ter como base a receita corrente liquida
estimada para o préprio ano de 2019, ou seja, conta-se com 0s valores que
estdo previstos para ser obtido. Em hipétese alguma deve ser utilizada a receita

corrente liquida do ano de 2017 para qualquer efeito.

De forma diversa é o tratamento CONSTITUCIONAL quando se refere a
EXECUCAQ das emendas. Ou seja, quando a lei estiver em execu¢do a
constituicio prevé que, como EXECUGAO OBRIGATORIA, ou seja, que vincula o
Poder Executivo a cumprir, o valor a ser considerado (obrigatorio
executar/aplicar)para efeito das emendas impositivas serd sobre a receita

corrente liquida do ano anterior.

E o que diz o §11 da Constituicio Federal que trata do ponto de vista da

execugdo da Lei Or¢camentaria, sendo vejamos:
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§ 11. E obrigatéria a execugdio orcamentdria e financeira das
programagdes a que se refere o § 92 deste artigo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada ng exercicio anterior, conforme
os critérios para a execucdo equitativa da programacgdo definidos na

lei complementar prevista no § 92 do art. 165.

Ou seja, a obrigacio do Poder Executivo em executar/aplicar o valor das
emendas impositivas que outrora foram feitas e aprovadas pelo Poder
Legislativo se restringe a 1,2% da receita corrente liquida do ano anterior

quando a lei orcamentdria ja estiver em execugao.

Quando se diz em EXECUCAO OBRIGATORIA, quer-se dizer que eventual
valor excedente entre o planejado para o ano de execugdo e o efetivamente

obtido no ano anterior serd de EXECUGAQ FACULTATIVA.

Citando como exemplo, imaginemos que ¢ Municipio X, que estd em fase
de aprovagio de um projeto de lei para o ano 30 (trinta), preveja uma receita
corrente liquida futura e estimada de R$ 100.000,00 (cem mil reais). As
emendas impositivas que serdo feitas neste projeto deverde chegar ao valor
maximo de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), que corresponde a 1,2 (um

inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista.
No caso acima, suponhamos que o Municipio X teve no ano 29 (vinte e
nove), ano este anterior a execugio da Lei Or¢gamentaria, uma receita corrente

liquida efetivamente apurada de R$ 90.000,00 (noventa mil reais).

0 Poder Executivo estaria OBRIGADO entdo a EXECUTAR no ano em que

a lei estiver em execucdo somente 1,2% sobre os noventa mil reais, que
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corresponderia a R$ 1.080,00 (mil e oitenta reais). O valor residual de R$120,00

(cento e vinte reais) seria de execugdo FACULTATIVA pelo Poder Executivo.

Como se observa, o art. 166 da Constituicdo Federal deixou claro os
paridmetros a serem utilizados para confeccdo das emendas impositivas, sendo
num primeiro momento utilizados valores estimados no projeto (§9°) e num

outro momento os valores a serem considerados para execucdo das emendas

(§11).

No caso do projeto n? 36/2018 que estamos analisando, os pardmetros

utilizados dissoam do que determinada a Constituigdo Federal.

Foi utilizada para efeitos de planejamento/estimativa da emenda
impositiva a receita corrente liquida do ano de 2017 (§1¢2 do art. 8%), quando
deveria ser a do ano de 2019. Para efeito de execugdo da emenda impositiva,
também foi utilizada a receita corrente liquida do ano de 2017 (§22 e 42 do art.
82 e caput do art. 99), quando deveria ser utilizada a receita corrente liquida do

ano de 2018.

Por estas razdes, justifica-se a correcdo dos parimetros utilizados
para vigorar aquele estabelecido pela Constituicio Federal, conforme

pretende as emendas de n2 2 ao 4 por mim propostas.

Ressalte-se que o modelo constitucional para efeito de consideragio das
emendas impositivas vinculam todos os entes, que devem observa-lo, ndo
sendo de aplicacdo discricionaria/facultativa. ou seja, adaptar o modelo
constitucional para outros que ndo o previsto é incorrer em evidente

inconstitucionalidade.
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Se o Municipio pretende aplicar por SIMETRIA as disposi¢des
constitucionais que trouxeram as emendas impositivas ao ordenamento

juridico, de forma alguma pode aplicar parimetros diversos.

Consigno que nenhum problema administrativo ou politico acarretard a
DEVIDA OBSERVANCIA da Constituicdo Federal, pois todas as esferas de
governo se subordinam as disposi¢des constitucionais, bem como ac principio
da LEGALIDADE. Qu seja, as instituicdes é quem devem se adaptar ao modelo

constitucional.

Da mesma forma, nenhuma instabilidade acarretara a qualquer entidade,
tendo em vista que o processo de confecgdo e de execucdo da lei orcamentdria
deve observincia rigorosa as normas legais, as quais requerem
PLANEJAMENTO prévio e TRANSPARENCIA na destinagdo dos recursos,
justamente para que todos os cidadidos tomem conhecimento de seus

termos e possam participar ativamente.

Neste sentido, vale citar o §12 do art. 12 da Lei n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal):

Art. 12 (..)

§ 1¢A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas piblicas,

mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentncia
de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e

outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de crédito,
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inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscrigdo

em Restos a Pagar.

Por estas razoes, verifico que todas as emendas preenchem os requisitos
de admissibilidade e encontram guarida na legislagdo federal, estando em
consonancia técnica e legal, sendo, portanto, de rigor sua apreciacio pelo

plenario da Camara.
III - CONCLUSAQ

Com base nos argumentos expostos, concluo que todas as emendas estdo
em consonancia com a legislagdo de regéncia, em especial & Constituicdo

Federal.

Assim, opino pela regular tramitacdo e submissdo das emendas ao

plenario da Camara para discussio e votacao.

E o parecer.

: fizt% Rodrigues
/7 / vergador - MDB
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