CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
Edificic "Dr. Cassio de Freitas Levy ~

ESTADODGE SACG PAULO

Projeto de Lei Complementar N° 11 de setembro de 2018.

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: DA nova redagdo ao artigo 67 da Lei Complementar n2 255 de 12 de

setembro de 2017, conforme especifica.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

I- RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei Complementar n? 11 de
2018, de iniciativa do Exmo. Prefeito Municipal, que altera a redagio ao artigo 67 da

Lei Complementar n? 255 de 12 de setembro de 2017.

As fls. 02/03 consta mensagem do Exmo. Sr. Prefeitc Municipal
explicitando as motivacdes do projeto. As fls. 04 encontra-se os termos da Lei a ser
submetida a apreciagio desta Cdmara. Estimativa de impacto financeiro as fls. 05/06

e declaragdo do ordenador de despesa as fls. 07.
Parecer juridico n® 47/2018 elaborado pelo Ilustrissimo Diretor Juridico
desta casa opinou pela apresentacgdo de substitutivo para adequagdo a espécie de Lei

e concluiu pela legalidade e constitucionalidade do projeto (fls. 09/12).

E o relato do necessario.
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II - DA ANALISE DO MERITO

Nos termos do art. 67, inciso Il, alinea “a”, item 1, do Regimento Interno
desta cdmara, & comissdo de financas e orgamento compete, dentre outras fungdes,
opinar sobre: “proposigbes referentes a matéria tributdria, abertura de créditos,
empréstimos publicos, divida piiblica e outras que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, ou, acarretem responsabilidades para o erdrio

Municipal.”

O projeto de Lei em andlise visa, em sintese, estabelecer a concessdo de
gratificacdo no valor de R$ 650,00 (seiscentos e cinquenta reais} aos servidores
municipais, efetivos ou comissionados, membros da Comissio de Processos
administrativos Disciplinares e de Sindicdncia da Prefeitura Municipal de.

Cordeirdpolis (art. 12 do projeto).

Sob os aspectos de ordem financeira e orgamentaria, observamos que o
projeto criara despesas para o erario, acarretando repercussio na Lei Orgamentdria

vigente.

Em AMBITO NACIONAL, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n? 101/2000) estabelece pardmetros e restricdes relativos aos gastos

publicos e no § 12 do art. 12 aduz o seguinte:
Art. 12(.}

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a reniincia de receita, geragdo de despesas com

pessoal, da seguridade social ¢ outras, dividas consolidada e mobilidria,
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operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de

garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (DESTAQUES NOSS0S)

Como se depreende da andlise de tal dispositivo, a LRF objetiva promover
uma gestdo responsavel dos recursos piblicos, a fim de que a prestacdo dos servigos

a cargo da Administrac¢éo se dé com os valores disponiveis para tanto.

E para assegurar o equilibrio das contas publicas, a mesma lei estabelece
critérios para que sejam implementadas agdes governamentais que acarretem

aumento de despesa, sendo vejamos:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental

que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiroe no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declarag¢éio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orgamentdrias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio;
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IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas

previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicées.

As exigéncias legais acima visam preservar a situacdo fiscal dos entes
federativos, de acordo com seus balang¢os anuais, com o objetivo de garantir a satde
financeira de estados e municipios, a aplicacdo de recursos nas esferas adequadas e

uma boa heran¢a administrativa para os futuros gestores.

Do disposto denota-se que a criagdo de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa deverd ser acompanhada de (1) estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro, e (2) declaragio do ordenador da despesa de que o aumento

tem adequagdo or¢amentaria e financeira.

A estimativa de impacto financeiro é requisito necessario para a criagio de
acdo governamental que acarrete aumento de despesa quando o or¢amento aprovado
ndo contemplar a agdo governamental ou quando a acio de necessitar de aprovagio

legislativa.

Ndo obstante a exigéncia de estimativa de impacto financeiro, a lei exige

ainda uma declaracgdo do ordenador de despesas.

O ordenador de despesa é aquele que tem, por delegagdo ou nio, o dever
de autorizar os empenhos e pagamentos. E de sua responsabilidade o ateste de que os

atos estdo de acordo com as normas legais, antes da efetiva realizagio.
E dentre as normas legais de adequacio estd a lei orgamentéria anual, o

plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentirias (art. 16, inciso Il da Lei
Complementar n? 101/2000).
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Neste sentido, a lei Organica do Municipio exige que a autorizacio de
concessdo de qualquer vantagem, bem como a demissdo de pessoal a qualquer titulo,

deva estar prevista na lei de diretrizes orcamentarias, in verbis:

ARTIGO 154 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

§ 29 - As diretrizes orcamentdrias compreenderdo:

()

IV - autorizagdo para @ concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, criagdo de cargos ou alteragées de estrutura de carreiras,

bem como a demissdo de pessoal a qualquer titulo, pelas unidades
governamentais da administragdo direta ou indireta, inclusive as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Piiblico Municipal, ressalvadas as

empresas publicas e as sociedades de economia mista, podendo ser feita:

a) se houver prévia dotacdo orgcamentdria, suficiente para atender as
projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

b) se houver autorizacdo_especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,

ressalvadas as empresas piblicas e as sociedades de economia mista.

A Lei Orgénica do Municipio vai ainda mais afundo ao ressaltar que
nenhum projeto que crie ou aumente despesa deve ser sancionado se ndo houver

indicacdo expressa dos recursos cobrir os novos encargos:
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ARTIGO 52 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou aumento de
despesa piblica serd sancionado sem que dele conste a indicacdo dos

recursos disponiveis, préprios para atender aos novos encargos.

Pardgrafo Unico - O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos

extraordindrios.

Assim, € necessdria a afericio prévia da capacidade financeira do
municipio para suportar novas despesas, devendo haver, inclusive, indicagdo de

recursos proprios para atender a finalidade determinada.

Sendo os Poderes Publicos observadores precipuos da Lei, incumbe a eles
a verificagdo dos requisitos legais para a pratica de determinado ato. Nisto, compete
também ao Poder Legislativo verificar se os projetos propostos cumprem requisitos

legais para tramitagdo e aprovagio.
Il - CONCLUSAO

De acordo com os argumentos acima expostos, ambos os vereadores que a

esta subscreve opinam pela submissdo do projeto ao plenario para analise, discussio

e votacdo.
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