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PARECER JURIDICO n? 031/2018 - RBF

Projeto de Lein221/2018

Autor(a): Executivo Municipal

PROJETO DE LEI - EXECUTIVO MUNICIPAL -
SISTEMA DE GESTAO SUSTENTAVEL - RESIDUOS DE
CONSTRUCAO E RESiDUOS VOLUMOSOS - CONAMA -
PROJETO LEGAL E CONSTITUCIONAL.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de ordem do Exmo.
Prefeito Municipal, que pretende instituir a gestio de residuos de construgio civil e

de residuos volumosos no 4mbito do municipio de Cordeirépolis.

Na mensagem encaminhada, o nobre Alcaide
justifica que a medida ira disciplinar a gestdo dos residuos sélidos e volumosos do
municipio o que ajudard a controlar e fiscalizar as estratégias do municipio, de

acordo com o contido na Resolugio CONAMA n? 307/02.

Requereu o regime de urgéncia.

E o breve intréito. Passo a opinar.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Do requerimento de urgéncia

De inicio, o artigo 53 da LOMC - Lei Orgénica do

Municipio de Cordeirépolis, garante que, quando solicitado pelo Exmo. Prefeitci a
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tramita¢do do projeto de lei em regime de urgéncia - e ndo de urgéncia especial, o

feito tenha seu tramite legislativo pelo prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Assim, devera atentar os nobres servidores e

Edis sobre a solicitagdo algada pelo proponente.
2.2. Exame de Admissibilidade

Adentrando na andlise da proposicio
legislativa propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade

com a técnica legislativa, estando de acordo com a legislagio aplicavel.

Com efeito, por for¢a do art. 59, paragrafo
Gnico, da Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil 1988 - CRFB/88 cabe a
Lei Complementar dispor sobre a elaboragdo, redagio, alteragio e consolidagio
das leis. Obedecendo a essa determinagio constitucional, o legislador aprovou a LC

n2.95/1998 que assim dispde:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

I - a unidade basica de articulagdo sera o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numeracio ordinal até o nono

e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos; os
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;
IIl - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§",
seguido de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressio
"paragrafo tinico” por extenso;

(grifo nosso)

Desse modo, observa-se que a proposi¢io
legislativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei

Complementar.
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Além disso, cumpre destacar que o projeto de
lei estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e
ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o

assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade com o RICMC.

A distribui¢do do texto também estd dentro

dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, niio merecendo reparo.

2.3. Dalegitimidade e legalidade

Por primeiro cumpre destacar que o
proponente é parte legitima para propor o referido projeto, haja vista que a tarefa
de administrar ¢ Municipio, que engloba as atividades de planejamento,
organiza¢do e diregdo dos servicos publicos, o que abrange, efetivamente, a
concepedo de medidas administrativas, na drea do saneamento ambiental como a
da espécie é do Chefe do Poder Executivo, na pessoa de seu Exmo. Prefeito

Municipal.

Ndo se duvida que a criagio e a forma de
prestagdo de servigos publicos sio matérias de preponderante interesse do Poder
Executivo, ja que é a esse Poder que cabe a responsabilidade, perante a sociedade,

pela eficiéncia do servico.

A iniciativa de eventual processo legislativo
para instituir essa providéncia é privativa do Poder Executivo, pois, como assinala
Manoel Gongaives Ferreira Filho “o aspecto fundamental da iniciativa reservada
esta em resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias
confiadas a sua especial atengdo, ou de seu interesse preponderante” (Do Processo

Legislative, S4o Paulo, Saraiva, p. 2:4). i
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De outro turno, cumpre esclarecer que a
competéncia para legislar sobre matéria ambiental é da Unidio, cabendo, ao

municipio, apenas, complementa-la quanto ao interesse local.

In casu, a pretensido do proponente é instituir
um sistema de gestdo sustentavel, além de regulamentar o credenciamento dos
servicos de disposicdo, transporte e destinacdo final de residuos da construgdo
civil e dos residuos volumosos - disk entulho - de acordo com o previsto na
Resolugdo CONAMA n2 307/2002.

Dai porque, ndo ha qualquer ilegalidade na
propositura, bem porque o artigo 225, da Constituigio Federal, estabelece que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder piblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras

geragdes”.

Bem porque, a iniciativa legislativa visa cuidar
diretamente das ac¢des estratégicas do préprio municipio, para que se regularize,
de forma sustentdvel, tais servigos, o que por si sé revela a preocupacio do
municipio com a prestagdo de servigo eficaz aos cidaddos e da destinagdo certa aos
residuos coletados, o que impede a destinagdo inadequada e até mesmo

transtornos dos municipes.

Assim, o projeto se mostra legal, e,

consequentemente constitucional.

3. CONCLUSAQ
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Nesse sentido, opino pela LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDAE do projeto de lei n® 21/2018, devendo, outrossim, ser
encaminhado na forma regimental as comissdes permanentes, e, se o caso, ser

enviado a Plenario, para discussdo e votagdo, eis que é o 6rgio soberano dessa E.
Casa de Leis.

//"’
Cordeirépolis/SP, 20 de Junho,de 2018,

O BENETTI FILHO
Diretor Juridico
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