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Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores:

Incluso, remeto a apreciacdo desta Casa Legislativa, o projeto de lei que institui o
Sistema de Gestao Sustentavel e regulamenta credenciamento de servigos de disposizao,
transporte e destinagéo final de residuos da construcio civil e de residuos volumosos,
(Disk entulho) no municipio de Cordeiropolis SP, de acordo com o previsto na Resolucio
CONAMA n° 307/02 e da outras providencias..

Reconhecida ccmo uma das mais importanies atividades ao desenvolvimento econémico
e social, a construcéo civil é geradora de impactos ambientais, dado ¢ consumo de recursos
naturais, modificacdo da paisagem ou despejo de residuos. Assim, com 0 crescente movimento
de novas edificagdes e empreendimentos imobiliarios, tem-se, também, um intenso volume de
materiais e entulhcs, ¢s quais, em muitas ocasides, sao depositados em locais impréprios.

Este projeto, pcrquanto, caracteriza-se como forma real de responsabilidade social por
parte do poder publico que pretende disciplinar a gestao dos residuos da const-ucéo civil e de
residuos volumosos, gerados no ambito do municipo de Cordeirépolis. destinando os a ATT

~ (Area de Transbordo e Triagem) visando a triagem, reutilizagdo, reciclagem, reservacac ou
destinagdo mais adequada, conforme a Resolugdo CONAMA n° 307, de 25 de julho de 2002 ou
outra que venha a substitui-la.

Ha tempos, o modelo de desenvolvimentc cas cidades tornou a gestao de residuos,
objeto de grande preocupacgdo em todos os centro urtanos do pais. Os Residuos da Construcao
Civil tm recebido especial atengao, em razao do expressivo volume gerado, alta densidace e
principalmente pela freqliente destinagéo final inadequada, também evidenciada nela deposicéo
de entulho em locais conhecidos como “Entulrédromos”. Tal pratica, caracterizada pelo
inadequado controie de fluxo de materiais torna-se pctencialmente degradadora e formadorz de
passivos ambientais. Nesse contexto, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
através da Resolugdo CONAMA 307/02, bem como a Politica Nacional de Residuos Solidcs —
Lei n® 12.305/201C, estabelecem a criacao do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos
da Construgcdo Civil para todo o municipio brasileiro plano esse também que sera instituido
atraves desta propositura de Lei. O presente Projeto de Lei institui o Sistema de Gestdo
Sustentavel e regulamenta crecenciamento de servicos de disposi¢ao, transporte e destinacao
final de residuos da construgéc civil e de residuos volumosos, (Disk entulho) no municipic de
Cordeirdpolis SP, ce acordo com o previsto na
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Resolugao CONAMA n° 307/02 e da outras providencias, o cual se destina a instrumentalizar a
gestdo municipal com o rastreamento de residuos, desde sua geragéo, até a destinacéo final,
realizada por transportadores cadastrados junto & areas especificamente habilitadas a essa
recepcao. Assim, entende-se que o Sistema de Gestao Sustentavel tornar-se-a uma importante
ferramenta de gestdo ambiental, no sentido da orderacao e zontrole do fluxo de residuos, bem
como interferindo nos eventuais processos de deposigao inadequada.

Ao longo dos Ultimos anos, o Brasil verm apresentando uma conscientizacdo e
preocupacgao com a sustentabilidade ambiental relevante. As questdes de saneamento e saude
ocupam hoje um patamar elevado na consciéncia da populacéo brasileira e conseqiientemante

~ de seus representantss politicos, no executivo e legislativo, se materalizando nas recentes

legislagGes, com destaque para a Politica Nacional de Saneamento Basico (_ei n°® 11.445/07) e a
Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) (Lei n° 12.305/10). A partir desse novo cenario, os
municipios tém a importante miss&o social de transformar suas praticas ambientais. A gestao de
residuos solidos € um crescente desafio para a sociedade atual, especialmente para a
administrag@o publica, em razao da quantidade e dz diversidade de residuos, do crescimanto
populacional e do consumo, da expansé&o de areas urbanas e da culturz histérica de aplicagio
de recursos insuficientes para a gestdo ambientalmrente acequada de residuos. A Prefe tura
Municipal de Cordeiropolis, visando dotar a gestao dos residuos em pequenos volumes que sera
feita por intermédio dc Programa Municipal de Gerenciaments de Residuos da Construcédo Civil
que tem como diretrizes técnicas:

| - a melhoria ca limpeze urbana;

Il - a possibilitar a responsabilizacdo dos pequenos jeradores, por meio de pontos de
captacao perenes;

Il - o fomento da redug&o, reutilizagao, -eciclagem e da correta destinagao destes
residuos.

Alem de agbes de controle e fiscalizagéo, assim como para a informagdo e educacéo
ambiental dos municipes, o sistema de gestdo sustentavel contempla a disponibilizagdo de uma
rede de eco pontos para recepg¢ao de pequenos vo umes de “esiduos da ccnstrucdo civil e uma
rede de areas para recepgao de grandes volumes incluindo locais para transbordo, triagem,
reciclagem e aterros de residuos desse setor.

Senhor Presidente, Senhoras Vereadoras e Sennores Vereadores, estas sao as
razées que inspiraram a presenie proposicao e nos levaram a encaminhar o presente Projeto de
Lei a consideragéo e deliberagéo dessa honrada Casa Legislativa, no qual estou seguro de que
os Nobres Edis haverao emprestar o indispensavel apoio.

Portanto, Nokres Edis, pela simples leitura do texto maiores comentarios s&o
dispensados, pois a matéria foi tratada de moco a enfeixar, com todos os cuidados
recomendaveis, tdo importante e singular assunto.

continua
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O projeto de lei por si so, é auto-explicative, contudo. colocamos nosso corpo técnico e
juridico a disposicéo para dirimir quaisquer duvidas.

Desta feita, considerando a oportunidade e necessidade da matéria, ao submeter o
Projeto a apreciagdo dessa Egrégia Casa, solicito a respectiva apreciacdo, na certeza de que
apos o tramite regular, sera ao final deliberado e aprovado na forma regimental.

Indispensavel &, pois, Senhor Presidente, a2 convocagdo dos Nobres Vereadores para
deliberarem sobre o Projeto com a urgéncia necessaria, tudo de conformidade com os termos
do "caput” do artigo 53 da Lei Organica do Municipio de Corceirépolis — LOMC.

Assim, diante do exposto acima e dada a natureza, a finalidade, e o significado do
presente proposigdo de Lei esperamos contar ccm o imprescritivel e necessario apoio dos
Nobres Legisladores dessa Casa Legislativa, no sentido de sua plena aprovagao

Certo de que Vossa Exceléncia e demais pares dessa Egrégia Casa Legislativa,
saberdo aquilatar a importancia do projeto em epigrafe, ficamos no aguardo de sua judiciosa
manifestacdo e aproveitamos para incrustar o ensejc nossos sinceros protestos de
consideragéo € nimio aprego.

Atenciosamente,

7
<~ José Adinan Ortolan

Prefeito Municipal de Cordeiropolis

Ao Exm°. Senhor
Vereador Laerte Lourenco

DD. Presidente da Camara Municipal de Cordeiropolis — SP
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Projeto de Lei n°.d dy 05 de d@nﬁe de J018.

Institui o Sistema de Gestdo Sustentavel e regulamenta
credenciamento de servigos de disposi¢cdo, transporte e
destinagdo final de residuos da construgéo civil e de residuos
volumosos, (Disk entutho) no municipio de Cordeirépolis SF, de
acordo com o previsto na Resolugao CONAMA n° 307/02 e da
outras providencias..

José Adinan Ortolan. Prefeito do Municipio de Cordeirépolis, Estado de S&o Paulc, no uso de
suas atribuicées, Faz saber que a Camara de Vereadores de Cordeirépolis aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Capitulo |
DOS OEJETIVOS

Art. 1° - A gestdo dcs residuos da construgéo civil e de residuos volumosos no ambitc do
Municipio de Cordeirdpolis deve obedecer ao disposto nesta Lei.

Art. 2° - Os residuos da construgéo civil e os residuos volumosos gerados no Municipio de
Cordeirdpolis devem ser destinados & ATT (Area ce Transbordo e Triagem, visando & triagem,
reutilizagéo, reciclagem, reservagao ou destinagdo mais adeguada, conforme a Politica Nacional
de Residuos Soélidos — Lei n® 12.305/2010 e a Resolugdo CONAMA n°® 307, de 05 de julho de
2002 ou outra que venha a substitui-la.

§ 1° - Os residuos da construgéo civil e os residuos volumosos n&o podem ser dispostos em:
| - encostas;

Il - corpos d'agua;

Il - lotes vagos;

IV - vias, logradouros e calgadas;

V - areas protegidas por lei;

VIl - areas nao licenciadas;

VIl - areas de remanescentes ce vias e logradouros.

§ 2° - Os residuos da construgao civil, se apresentados na forma de agregados reciclados oJ na
condicdo de solos nao contaminados, podem ser utilizados em aterramentos de estradas, patios
e obras.

continua
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Capitulo Il

DAS DEFINICOES

Art. 3° - Para efeito do disposto nesta Lei ficam estanelecidas as seguintes definigdes:

| - agregados reciclados: material granular provenente do beneficiamento de residuos da
construgéo civil de natureza mineral (concreto, argamassa, produtos csramicos e outros),
designados como Classe A, que apresentem carac:eristicas técnicas adequadas para aplicacéo

" em obras de edificacdo ou infraestrutura, conforme especificagbes da NBR n® “5.116/2004 da

Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);

| - area de recclagem de residuos da construgdo civil: estabelecimento destinado ao
recebimento e transformacéo ce residuos da construgéo civil, designados como Classe A, ja
triados para produgdo de agregados reciclados, conforme especificagbes da NBR n°
15.114/2004 da ABNT;

Il - area de transbordo e de triagem de residuos da construgéo civil e de residuos volumosos
(ATT): estabelecimrento destinado ao recebimento de residucs da construgéo civil e de residuos
volumosos gerados e coletados por agentes publices ou privados, cuja area deve ser usada »ara
triagem dos residuos recebidos, eventual transformacgéo e posterior -emogéo nara adequada
disposicéo, conforme especificagbes da NBR n° 15.112/2004 da ABNT sem com isso causar
danos a saude putlica e ao meio ambiente;

IV - aterro de residuos da construcao civil: estabelecimento onde sdo empregadas tecnicas de
disposicéo de residuos da construgéo civil de origem mineral, desigrados como Classe A,
visando a reservagao de materiais de forma segrecada que possibilite seu uso futuro ou, ainda,
sua disposicdo, com vistas a futura utilizagcdo da area, empregando principios de engenharia
para confind-los ao menor volume possivel, sem causar canos a saude pubiica e ao meio
ambiente, conforma especificagdes da NBR n° 15.113/2004 da ABNT;

V - ecopontos: equipamento publico caracterizado como uma parcela de area uroana destinado
ao recebimento de pequenos volumes de residuos da construgéo civil e de residuos volumesos,
ambos de até 1m3dia , gerados e entregues pelos municipes, podendo. ainda, serem coletados
e entregues por pequenos transportadores diretamente contratados pelos geradores, sendo que
estes equipamentos devem se- usados para a triagem de residuos recebidos, nosterior coleta
diferenciada e remocgdo para adequada disposi¢éo, atendendo as especificagbes da NBR n°
15.112/2004 da ABNT, sem com isso causar danos a saude publica e ao meio ambiente;

VI - controle de transporte de "esiduos (CTR): documento emitido pelo Ndcleo Permanente de
Gestao do municipio constardo informagbes score o gerador, a orgem, a quantidade, a
descricdo dos residuos, sua destinagdo final, orientagdes gerais ao gerador (contratante) e
transportador, conforme especificagdes da NBR n® 15.112/2004, NBR n°® 115.113/2004 e NBR
n° 15.114/2004 da ABNT;

conzinua
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VII - Nucleo Permanente de Gestao: Composta por uma equipe multidisciplinar:

a) 1 membro da Secretaria de Obras e Planejamento, pricritariamente a fiscalizacdo de
posturas;

b) 1 membro da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

¢) 1 membro da Secretaria de Servicos Publicos;

d) 1 membro da Secretaria de Saude, prioritariamente do Certro de Zoonoses;

e) 1 membro da Secretaria de Educacéo.

VIII - Taxa de Dest nacéo Final: Valor por metro clbico a ser recolhido ao cofre publico Municipal
pela destinagao de residuos da construgao civil e volumosos na ATT (Area de Transbordc de
Triagem);

IX- disque coleta para pequenos volumes: sistema de informacdo operado pela municipalidade
para retirada de pequenos volumes, colocado a disposicdo dos municipes visando atender a
solicitagdo de coleta de pequenos volumes de residuos da construcao civil e de resicuos
volumosos, por me o do acionamento de pequenos transportadores privados credenciados;

X - equipamentos de coleta de residuos da construgcdo civil e de residuos volumosos:
dispositivos utilizados para a coleta e posterior transporte ce residuos, tais como: cagamrbas
metalicas estacionarias, cagamnas basculantes instaladas em carrocerias para carga seca e
outros;

X| - geradores de residuos da construgao civil: pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
proprietarias ou responsaveis por obra de construcio civil oL empreendimento com movimento
de terra, que produzam residuos da construcao civil;

XIlI - geradores de residuos volumosos: pessoas fisicas ouJ juridicas, publicas ou privadas,
proprietarias, locatarias ou ocupantes de imével em que sejam gerados residuos volumosos:

Xl - grandes volumes de residuos da construgao civil e de residuos volumosos: aqueles
contidos em volumes superiores a 1m?dia (um metro cubico por dia);

XIV - pequenos volumes de residuos da construgéo civil e de residucs volumosos: aqueles
contidos em volumes de até 1m3/dia (um metro cubico por dia):

XV - receptores de residuos da construgdo civil e de residuos volumosos: pessoas juridicas,
publicas ou privadas, cperadores de empreendimentos, cuja fungéo seja 0 manejo adequadc de
residuos da construgéo civil e de residuos volumosos em pontos de entrega, areas de triagem,
areas de reciclagem e aterros, dentre outras;

XVI - reservagéo de -esiduos: processo de disposicdo secregada de residuos triados para
reutilizaga@o ou reciclagam futura;

contirua
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XVII - residuos da construgao civil: provenientes de construgées, reformas reparos e demoligbes
de obras de construgédo civil, kem como aqueles resultantes da pregaracao e escavagac de
terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, colas,
tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimerto asfaltico, vidros,
plasticos, tubulagbes, fiagéo elétrica, dentre outros, comumente chamados de entulhos de obras,
os quais devem ser classificadcs, conforme o disposto na Resolugdo CONAMA n° 307/02, nas
Classes A, B, C e D;

XVIIl - residuos secos domiciliares reciclaveis: residuos provenientes de residéncias ou de
qualquer outra atividade que gere residuos com caracteristicas dcmiciliares ou a estes

(" equiparados, constituidos, principalmente, por embalagens e que podem ser submetidos a um

processo de reaproveitamento;

XIX - residuos volumosos: residuos constituidos basicamente por rraterial volumoso nado
removido pela coleta publica municipal rotineira, como méveis e equipamentos domésticos
inutilizados, grandes embalagens e pec¢as de madeira, residuos vegetais provenientes da
manutengao de areas verdes publicas ou privadas, dentre outros, nac caracterizados como
residuos industriais;

XX - transportadores de residucs de construgéo civl e de residuos volumosas: pessoas fisicas
ou juridicas, encarregadas da coleta e do transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as
areas de destinagao.

Capitulo Il
DO SISTEMA DE GESTAO SUSTENTAVEL DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL E
RESIDUOS VOLUMOSOS

Art. 4° - Fica institu'do 2 Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil
cujo objetivo é a facilitagdo da ccrreta disposicao, o disciplinamento dos fluxos e dos agentes
envolvidos e a destina¢éo adequada dos residuos da construcéo civil e dos residuos volumosos
gerados no Municipio de Cordeirdpolis.

§ 1° - O Plano Integrado de Gerenciamento de Resicuos da Censtrugéo Civil incorpora:

| - o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil, no caso de
pequenos geradores;

Il - os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgac Civil, no casc dos geradores n&o
compreendidos no inciso anterio~.

§ 2° - O Plano Integrado de Gerenciamento de Resicuos da Construgao Civil & ligado ac Sistema
de Gestéo Sustentavel de Residuos da Construgao Civil e de Residuos Volumosos que é
constituido pelo corjun:o integrado das areas fisicas e das acbes a seguir descritas:

continua
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| - pela rede de areas para recepgao de grandes velumes (areas de transbordo e triagem, areas
de reciclagem e aterros de resicuos da construgéo civil)

Il - por agbes para a informacao e educagao ambiental dos municipes, dos transportadores de
residuos e das instituictes sociais multiplicadoras, definidas em programas especificos;

Il - por agdes para controle e fiscalizagdo do conjunto de agentes envolvidos, definidas em
programa especifico;

IV - por agéo de gestdo integrada a ser desenvolvida por Nlcleo Permanente de Gestéo que

. garanta a unicidade das agées previstas no Plano Integrado de Gerenciamento e exerga o papel

de gestor que é de competéncia do Poder Publico Municipal.
SECAO| ’ i
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO
CIVIL DE PEQUENOS GERADORES

Art. 5° - A gestao dos residuos em pequenos volumes deve ser feita per intermédio do Programa
Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil que tem como diretrizes técnicas:

I - a melhoria da limpeza urbana

Il - a possibilitar a responsabilizagzo dos pequenos geradores, por meio de pontos de captacao
perenes;

Il - o fomento da redugso, reutilizagéo, reciclagem e da correta destinacéo destes residuos.

. Art. 6° - Para implementagdo do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da

Construgéo Civil ficam criados os Pontos de Entrega para Pequenos Vclumes, sendo definidas:
| - sua constituicdo em rede;
Il - sua qualificagdo como servige publico de coleta:

lll - sua implantagdo em locais degradados por acbes de deposi¢ao irregular de residuos,
sempre que possivel.

§ 1° - Para a instalagéo de Ponios de Entrega para Pequenos Volumes devem ser destinadas
pelo Poder Publico, areas livres -eservadas ao uso publico, preferencizlmente as a degradadas
devido a deposicac irregular e sistematica de residuos solidos, com o objetivo de sua
recuperagao nos aspectos paisagistico e ambiental.

§ 2° - O ndmero e a localizagdo dos Pontos de Entrega para Pequenos Volumas devem ser
definidos e readequados por ato do NUcleo Permanente de Gestao, conforme previsto no art. 22
desta Lei, para obtengéo de solucées eficazes de captagéo e destinacéo.

continua
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§ 3° - Os Pontos de Entrega para Pequenos VVolumes devem receber de muricipes descargas de
residuos de construgao civil e de residuos volumosos, limitadas ao voluma de 1m?dia (um metro
cubico por dia), para triagem obrigatéria e posterior transbordo e destinacéo adequada dos
diversos componentes.

§ 4° - Os Pontos de Entega para Pequenos Volumes podem, sem comprometimento de suas
fungbes originais descritas no paragrafo anterior, serem utilizados de forma organizada por
grupos locais interessados e que desenvolvam acdes de coleta seletiva de residuos secos
domiciliares reciclaveis.

~ Art. 7° - E vedado aos Pontos de Entrega para Pequenos Volumes a destinagéo de residuos

domiciliares n&o inertes oriundos do preparo de alimentos, residuos indust-iais e residuos dos
servigcos de saude.

Art. 8° - As agbes de educagao ambiental e de controle e fiscalizaggo, nscessarias ao bom
funcionamento da rede de Pontos de Entrega nara Pequenos Volumes, fazem parte do
Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil.

Paragrafo Unico - Cabera ao Nucleo Permanente de Gestao a coordenagdo das acdes
previstas no caput deste artigo, em conformidade com as diretrizes dos departamentos ou
secretarias envolvidos.

SEGAO Il
DOS PROJETOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL DE
GRANDES VOLUMES

Art. 9° - Os geradores de grandes volumes de residuos da construgao civil, plblicos ou privados
cujos empreendimentos demandem a expedicdo de alvara de aprovagio e execucao de
edificacdo nova, de reforma ou reconstrugéo, dz demolicdo, de muros de arrimos e de
movimento de terra, nos termcs da legislagdo municipal, devem desenve ver e implemertar
Projetos de Gerenciamento de Fesiduos da Construgéo Civil, em conformidade com as diretr zes
da Resolugao CONAMA n° 307/02, estabelecendo os procedimentos especificos da obra pa—a o
manejo e destinagdo ambientalmente adequados dos residuos.

§ 1° - Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil devem apresentar a
caracterizacao dos residuos e os procedimentos a adotar para sua minimizac&o e para o manzsjo
correto nas etapas de triagem, acondicionamento, transporte e destinagéo

§ 2° - Os Projetos de Gersnciamento de Residuos ca Construgéo Civil em okras com atividaces
de demolicdo, devem incluir o compromisso com a prévia desmontagem seletiva cos
componentes da construgéo, respeitadas as classes estabelecidas pela Resolugdgo CONAMA n°
307/02, visando a minimizagao cos residuos a serem gerados = a sua ccrreta destinacéo.

§ 3° - Os geradores especificadcs no caput do presente artigo devem:

continua
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| - especificar nos seus projetos, em conformidade zom as di-etrizes da legislagdo municipa’, os
procedimentos que serdo adotados para outras categorias dz residuos eventualmente gerados
no empreendimento, em locais tais como: ambulatérios, refeitérios e sanitarios;

Il - quando contratantes de servigos de transporte, tiagem e destinagao de residuos, especificar,
em seus Projetos de Gerenciamento de Residuos ca Construgéo Civil, os agentes responsaveis
por estas etapas, definidos entre os agentes licenciados pelo poder publico;

Il - quando entes publicos, na impossibilidade de cumprimento do dispesto no inciso Il, retro em
decorréncia de certame licitatorio ainda n&o iniciado. apresentar, para aprovagéo dos Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, termo de compromisso de contratagdo de
agente licenciado para a execugéo dos servigos de ransporte triagem e destinagéo de residuos,
em substituicdo temporaria a sua identificagao, confarme exigido no art. 19 desta Lei.

§ 4° - Os geradores especificados no caput deste artigo poderéo, a seu criterio, substituir, a
qualquer tempo, os agentes responsaveis pelos servicos de transporte, triagem e destinagao de
residuos, por outros, desde que legalmente licenciados pelo Foder Publico.

§ 5° - Os Projetos de Gererciamento de Resicuos da Construgéo Civil podem prever o
deslocamento, recebimento ou envio, de residuos ca construgao civil identificados como Classe
A, triados, entre empreendimentos licenciados, detentores de Projetos de Gerenciamento de
Residuos da Construgao Civil.

Art. 10 - Os Projetos de Cerenciamento de Residuos da Construgdo Civil devem ser
implementados pelos construtores responsaveis po- obra objeto de licitagado publica devendo ser
exigida, para a assinatura do contrato, comprovag&o da regularidade dos agentes responsaveis
pelas atividades de transporte, triagem e destinagdo de residuos entre os devidamente
licenciados pelo Poder Publico.

§ 1° - E de responsabilidade cos executores de cbras ou servicos em logradouros publicos a
manutengdo dos locais de trabalho permanentemente limpos, a manutencédo de registros e
comprovantes (CTR) do trensporte e a destinagdo correta dcs residuos sob sua
responsabilidade.

§ 2° - Todos os editais referentes as obras pUblicas em licitagéo, bem como os documentos que
os subsidiem, na forma de contratos, especificagbes técnicas, memoriais descritivos e oLtros,
devem incluir a exigéncia de implementagdo dos Projetos de Gerenciamento de Residuos da
Construgéao Civil e fazer consta- as normas emanacas desta Lei.

Art. 11 - O Poder Executivo deve regulamentar cs procedimentos de andlise dos Projetos de
Gerenciamento de Residuos ca Construgéo Civil para as cbras publcas e privadas e pcdera
substituir o Projeto pelo Termo de Compromisso, cesde que especifique os detalhes da origem,
destinacéo e suas respectivas licengas ambientais.

continua
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§ 1° - O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil, ce empreendimentos e
atividades n&o enquacrados ne legislagdo como cbjeto de fcenciamento ambiental, deve ser
apresentado juntamente com o projeto de construgdo do smpreendimento para analise da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, porém se o referido projeto estiver sujeito ao
licenciamento ambiental, deve ser analisado dentro do processo de licencamento, pelo érgao
competente.

§ 2° - A emissdo de Habite-se ou Visto de Concluséo pela Secretaria Municipal de Obras e
Planejamento, para os empreendimentos geradores de residuos de construgao, deve estar
condicionada a apresentagdo do documento de Controle de Transporte de Residuos (CTR) e
outros documentos de contratagdo de servigcos anunciados no Projeto de Gerenciamentc de
Residuos da Construgao Civil, comprovadores da correta triagem, transporte e destinagao dos
residuos gerados.

Art. 12 - Os executcres de cbra objeto de licitagdo publica devem comprovar, durante a
execucdo do contrato e no seu término, o cumprimento das responszbilidades definidas no
Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, sob pena de descumprimento dos
termos do contrato e da aplicagdo de sancdes previstas na Lei Federal n® 8.566/93 e suas
alteragtes.

Capitulo IV
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 13 - Sao responsaveis pela gestao dos residuos:

| - os geradores de residuos da construgao civil, pelos residuos das atividades de construgéo,
reforma, reparos e demoligdo, bem como por aqueles resultantes dos servigos preliminares de
remocéao de vegetacao e escavagéo de solos;

Il - os geradores de residuos volumosos, pelos res:duos desia natureza originados nos imoveis
municipais, de propriecade publica ou privada;

Il - os transportadores e receptores de residuos da censtrugéo civil e de residuos volumosos, no
exercicio de suas respactivas atividades.

SECAO Il
DA DISCIPLINA DOS GERADORES

Art. 14 - Os geradores de residuos da construgao civil e os geradores de residuos volumosos
devem ser fscalizados e responsabilizados pelo uso incorreto dos equipamentos
disponibilizados para & captagao disciplinada dos residuos gerados.

§ 1° - Os pequenos vclumes de residuos da construgéo civil # de residuos volumosos, limitados
ao volume de 1m3(dia (um metro cubico por dia) podem ser destinados ao Ponto de Entrega
para Pequenos Volumas mais proximo o de preferéncia do gerador, onde os usuarios devem ser
responsaveis pela sua cisposigéo diferenciada, de acordo com a orientagéo do encarregado do
ponto de entrega, ou outra forma a ser disciplinada pelo Nucleo Permanente de Gestao.
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§ 2° - De responsabilidade do Gerador, os grandes volumes de residuos da construggo civil,
superiores ao volume de 1m?® dia (um metro clbico por dia), devem ser destinados a rede de
areas para recepgdo de grandes volumes, onde devem ser objeto de triagem e destinagéo
adequada.

§ 3° - Os geradores citados no caput do presente artigo s6 podem util zar cagambas metalicas
estacionarias e outros equipamentos de coleta destinados a residuos ca construcéo civil e a
residuos volumoscs para a disposi¢do exclusivamente destes residuos cu de materiais que
serao usados na construgao, sendo vedada a utilizagcdo de chapas, placas e outros dispositivos
suplementares que promovam a elevagdo da capacidade volumétrica de cacambas metalcas
™ estacionarias, cevendo estas serem utilizadas apenas até o seu nivel suoerior original.

§ 4° - Os geradores de residuos de que trata o caput do presente artigo, desde que observadas
as vedacgdes ccntidas nesta lei, podem transportar seus préprios residuos e, quando usuarios de
servicos de transporte, ficam obrigados a utilizar exclusivamente os servicos de remocéc de
transportadores licenciados pelo poder publico municipal.

SEGAO IV
DA DISCIPLINA DOS TRANSPORTADORES

Art. 15 - Os transpcrtadores de residuos da construcdo civil e de residuos volumosos,
reconhecidos como agéo privada de coleta regulamentada, submetida as diretrizes e a acao
gestora do poder publico municipal, devem ser cacastrados pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, por meio da Central de Atendimento Municipal, conforme regulamentacéo especifica.

§ 1° - E vedado aos transportadores:

| - realizar o transporte dos residuos quando os dispositivos que os contenham estejam com a
capacidade volumeétrica elevada pela utilizacdo de chapas, placzas e outros suplementos;

Il - sujar as vias publicas durante a operagdo com os equipamentos de coleta de residuos;

Il - fazer o deslocamento de residuos sem o respectivo docunento de Contrc e de Transporte de
Residuos (CTR) quando operarem com cagambas metdlicas estacionaras ou outros tipos de
dispositivos deslocados por veiculos automotores;

IV - estacionar as cagambas na via publica quando estas nao estiverem sendo utilizadas para a
coleta de residuos ou materiais que serdo usados na construcao.

§ 2° - Os transportadores ficam obrigados a:
| - estacionar as cagambas em conformidade com a ~egulamentagéo trarsito;

II - utilizar dispositivos de cobertura de carga em cagambas metalicas estacionarias ou outros
equipamentos de coleta, durante o transporte dos residuos;

continua
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Il — identificar as cagambas com sinalizagdo de securanga com o objetvo de demarcar, isolar e
indicar areas consideradas de risco, especialmente em periodos noturnos.

IV - fornecer, quando operarem com cacambas metdlicas estacionarias ou outros tipos de
dispositivos deslocados por veiculos automotores:

a) aos geradores atendidos, comprovantes identificando a correta destinagdo dada aos resicuos
coletados;
b) aos usuarios de seus equipamentos, documentos simplificados de oriertacao, com:

1. instrucdes sobre posicionamento da cagamba e volume a ser respeitado;
2. tipos de residuos admissiveis:

3. prazo de utilizagdo da cagamba,;

4. proibicdo de contratar os servigos de transportadores néo cadastrados;
5. penalidades previstas em lei e outras instrugées cue julgue necessarias.
6. Uma copia do CTR

§ 3° - O transporte de entulho deve ser feito de forma a néo ser este derramado pelo leito da via
publica, em face da trepidagao da cagamba ou, airda, por intermedio de agentes externos, tais
como vento e atrito com o ar, durante seu trajeto até o local ce deposi¢cdo do material, devendo,
para isso, estar com sua carga fimitada as bordas da mesma e com cobertura em lona vinilica ou
material adequado

§ 4° - Os responsaveis pelas obras nas quais houver dano ao calgamenio ou passeio local
ficarao obrigados a repard-lo cabendo aos responsaveis pela prestagdo de servico de
transportes, reparar eventuais danos ocasionados a bens publicos ou particulares durante a
coleta e no trajetc com os residuos, sendo que logo apés a retirada da cagamba cabera ao
responsavel pela obra a realizacéo da limpeza do local.

§ 5° - A presenca de transportadores irregulares descompromissados com o Sistema de Gestao
Sustentavel de Residuos da Construcéo Civil e a tilizagdo irregular das areas de destinagao e
equipamentos de coleta devem ser coibidas pelas agdes de fiscalizagao e pewotao ambiental
Municipal levadas a efeito pelo poder plblico munic:pal.

SECAO V
DA DISCIPLINA DOS RECEPTORES

Art. 16 - Os receptores de residuos da construgéo civil e de residuos volumosos devem
promover o manejo dos residuos em grandes volumes nas areas para recepcdo de grandes
volumes de residuos, sendo definidas:

coninua
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| - sua constituicao em rede;
Il - a necessidade de seu licenciamento pelcs érgaos competentes;

[ll - a implantacao preferencial de empreendimentcs privados regulamentados, operadores da
triagem, transbordo, reciclagem, reservacdo e disposicao final, cujas atividades visam a
destinagdo adequada dos residuos em conformidade com as diretrzes desta Lei, de sua
regulamentacdo e das normas técnicas brasileiras.

§ 1° - Fazem parte da rece de areas para recepcéo ce grandes volumes:

| - Areas de Transtordo e Triagem de Residuos da Construgao Civil € de Residuos Volumosos
(ATT);

Il - Areas de Reciclagem;
lll - Aterros de Residuos da Construgao Civil.

§ 2° - Os operadores das areas -eferidas no paragrafo anterior devem recebzar, sem restricac de
volume, residuos oriundos de geradores ou transportadores de residuos da construgéo civil € de
residuos volumosos.

§ 3° - Podem compor, ainda, & rede de areas para recepgao de grandes volumes, as areas
publicas que devem receber, sem restricdo de volume, residuos da construgdo civil e residuos
volumosos oriundos de agdes publicas de limpeza.

§ 4° - Os residuos da construgéo civil e os residuos volumosos devem ser integralmente triacos
pelos operadores cas areas citadas nos §1° e §3° deste artigo e devem receber a destinagao
definida pela legislagao federal especifica, priorizando sua reutilizagdo ou reciclagem.

§ 5° - Nao sao admitidas nas areas descritas nos §°° e §3° deste artigo a descarga de residuos
de transportadores que nao tennam sua atuagéo licenciada pelo poder publico municipal, bem
como residuos domiciliares, residuos industriais e residuos dos servigos de saude.

Art. 17 - O Nlcleo Permanente de Gestdo de que trata o art. 22 desta Lei, visanco implementar
solugbes eficazes de captagdo e destinacdo de residuos, deve definir o numero e a localizag&o
das areas publicas para sua destinagao, detalhar as agdes publicas de Educagé&o Ambiental e as
acbes de controle e fiscalizagdo que serdo realizadas, bem como defirir cronogramas de
disposicao e retiradas dos residuos de construg¢éo civil e volumosos.

Art. 18 - A Secretaria Municipal de Meio Ambiente deve criar procedimento de registrc e
licenciamento para que proprietarios de areas que necessitem de regularizacéo tcpografica para
executar Aterros de Residuos da Construgdo Civil de Pequeno Porte. obedecidas as normas
técnicas brasileiras espec ficas.

contirua
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§ 1° - Os Aterros de Residuos da Construgéo Civil de Pequeno Porte devem receber resicuos
previamente triados, isentos de residuos domiciliares e quaisquer outros detritos, neles sendo
depositados, exclusivamente, 0s residuos da construcao civil de natureza mireral, designados
como Classe A pela Resaolucdo TONAMA n°® 307/02

§ 2° - Toda e qualquer movimenragao de terra que configure a alteragao de relevo local, por corte
ou aterro acima de 1 (um) meiro de desnivel, s podera ser realizada mediarte a analise e
expedi¢éo de alvara pela Secretaria Municipal de Obras e Planejamento.

Capitulo Vv )
DA DESTINAGCAO DOS RESIDUOS

Art. 19 - Os residuos volumoscs captados no Sistema de Gestao Sustentavel de Residuos da
Construgao Civil devem ser triados, aplicando-se a eles, sempre que possivel, processos de
reutilizacdo, desmontagem e reciclagem que evitem sua destiragéo final ao azerro sanitario.

Art. 20 - Os residuos da construcao civil devem ser integralmente triados pelcs geradores ou nas
areas receptoras, devem receber a destinacéo prevista nas Resolugdes CONAMA n° 307/02 e n°
348/04, conforme sua classificacdo em Classes A, B, C ou D.

Paragrafo Unico - Os residuos da construcéo civil de natureza mineral, designados
como Classe A pela Resolugdo CONAMA n° 307/02, devem ser prioritariamene reutilizados ou
reciclados, salvo se inviaveis tais operagdes, quando, entdo, deverédo ser conduzidos a Aterros
de Residuos da Construgao Civil ja licenciados, para reservagao e beneficiamentc futuro ou para
conformacao topografica de areas com fungéo urbana definida.

Art. 21 - O Poder Executivo deve regulamentar as condi¢des para uso preferencial dos resicuos
de que trata o paragrafo Unico do art. 20, retro, na forma de agregaco reciciado em obras
publicas de infraestrutura (revestimento primario de vias, camadas de navimerto, passeios e
muramentos publicos arefatos, drenagem urbana e outras) ou para uso em cbras publicas de
edificacéo (concreto, argamasse, artefatos e outros).

§ 1° - As condi¢des para o usc preferencial de agregados reciclados deveri se- estabelecidas
para obras contratadas ou executadas pela administragcao publica direza e indireta, obedecidas
as normas técnicas brasileiras especificas.

§ 2° - Estao dispensadas da exigéncia imposta no § 1°, retro:
| - as obras de carater emergencial,
Il - as situagdes em que ndo ocorra a oferta de agregados recislados;

[Il - as situagdes en que esies agregados tenham pregos supericres aos dos agregados
naturais.

§ 3° - Todas as especificacdes técnicas e editais de licitagdo para obras publicas municipais
devem fazer, no corpo dos documentos, mencao exoressa ao disposto nesta Lei.
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Capitulo VI 3
DA GESTAO E FISCALIZACAO

Art. 22 - Fica criado o Nucleo Permanente de Gestio (NPG), responsave’ pela coordenacao
das agbes integradas orevistas no Plano Integ-ado de Gerenciamento ce Residuos da
Construcéo Civil.

Paragrafo Unico - O Nicleo Permanente de Gestao deve:

| - ser organizado a partir da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, em parceria com as
= Secretarias Municipais de Obras e Planejamento, Servigos Publicos, Salde e Ecucacgéo;

Il - ser regulamentado, implantado e ter suas atribuicées definidas por Decretc do Executivo
Municipal, salvo nas hipéteses de criagdo de cargos ou empregos, quandc, entdo, se demancara
autorizacao legislativa para tantc;

lll - realizar reunides periddicas com representantes dos agentes geradores transportadores e
receptores de residuos, visando o compartilhamento de informagées para a sua gestéao
adequada.

Art. 23 - Cabe aos 6-gaos de fiscalizagdo do municipio, no ambito de sua competéncia, o
cumprimento das normas estsbelecidas nesta Lei e aplicagdo de sangbes por even-ual
inobservancia.

Art. 24 - No cumprimento da fiscalizag&o, os 6rgdos zompeten-es do municip o devem:

I - orientar e inspecionar os geradores, transportadoras e receptores de residuos da construcao e
" residuos volumosos quanto as normas desta Lei:

Il - vistoriar os veiculos cadastrados para o transporte, os equipamentos acordicionadores de
residuos e o material transportado;

IIl - julgar as decisGes em 1° e 2° instancia;

IV - enviar aos 6rgaos competentes, os autos que nao tenham sido pages, para fins de inscricao
como divida ativa municigal.

_Capitulo Vi
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

SEGAO VI
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 25 - Considera-se inf-agao administrativa toda ac&o ou omissao, praticada a titulo de dolo ou
culpa, que viole as disposigdes estabelecidas nesta Lei e nas normas dela decorrentes.

Art. 26 - Por transgressac do disposto nesta Lei e das normas dela decor-entes, consideram-se
como infratores: continua
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| - o proprietario, o locatério, o sindico ou aquele que estiver, a qualquer titulo, na posse do
imovel,

Il - o representante legal do proprietario do imével ou responsavel técnico da obra

Il - o motorista e o proprietario do veiculo transportador;

IV - o dirigente legal da empresa transportadora;

V - o proprietario, o operador ou responsavel técnico da area para recepcao de residuos.

Art. 27 - Considera-se reincidéncia o cometimento de nova infragao dentre as tipificadas nasta
Lei ou de normas dela decorrentes, dentro do prazo de 12 (doze) meses anés a data de
aplicagao de penalidade por infragdo anterior.

Art. 28 - No caso dos efeitos da infragdo terem sido sanados por ato do Foder Publico, o infrator
devera ressarcir os custos deccrrentes da atividade administrativa, em dinheiro, ou a critério da
autoridade administrativa, em bens e servigos.

SECAO VI
DAS PENALIDADES

Art. 29 - O infrator estara sujeitc a aplicagdo das seguintes penalidades:

| - multa;

Il - suspens&o do exercicio de atividade por até 90 (noventa) dias;

Il - cassagao da autorizagéo ou licenga para execugéo de obra ou para exerc cio de atividade:
IV - interdigao ce estabelecimento;

V - perda de bens.

Art. 30 - A pena de multa consiste no pagamento de valor pecuniario defirido mediante os
critérios constante do ANEXD UNICO desta Lei, sem prejuizo das demais sangoes
administrativas previstas no art. 29, retro.

§ 1° - Sera aplicada uma multa para cada infragéo, inclusive quando duas cu mais infracdes
tenham sido cometidas simultan=a ou sucessivamente.

§ 2° - No caso de reincidéncia, o valor da multa sera cobrado em dobro

§ 3° - A quitagdo da multa, pelo infrator, ndo o exime do cumprimentc de cutras obrigactes
legais, nem o isenta da obrigacéo de reparar os danos causados ac meic ambiente ou a
terceiros.

continua
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Art. 31 - A suspenséo do exercicio da atividade por até 90 (noventa) dias sera aplicada nas
hipoteses de:

| - tentativa de impedir a agéo fiscalizadora:
Il - ndo pagamento da nena de multa em até 120 (cento e vinte) dias apds a sua aplicagao;

lll - desobediéncia ao embargo de obra ou resisténcia 4 aprsenséo de egLipamentos e outros
bens.

§ 1° - A suspenséo do exercicio de atividade consiste no afastamento provisorio do desempenho
de atividades determinadas.

§ 2° - A pena de suspensdo do exercicio de atividade pcdera abranger as atividades que
constituam o okjeto empresarial do infrator.

§ 3° - A suspenséo dc exercicio de atividade sera aplicada por um tempo minimo de 10 (dez)
dias, com excecdo daguelas aplicadas em razdo de enquadramento na conduta descrita no
inciso Ill deste artigo, cujo prazo minimo seréa de 30 (trinta) dias.

Art. 32 - Se antes do decurso de 01 (um) ano da aplicagao da penalidade prevista no art. 31,
retro, houver ccmetimento de in‘ragéo ao disposto resta Lei, sera aplicada & pena de cassagéo
da autorizagéo ou de licenga, pa-a execugéo de obra ou para c exercicio d= atividade.

§ 1° - Caso néo haja autorizagéo ou licenca ou a infragdo nova envolva obra diferente sera
aplicada a pena de cassagéo da licenga ou autorizacdo para o exercicio de atividade.

§ 2° - A pena de cassagdo da licenga ou autorizacas para exercicio de atividade perdurara por,
no minimo, 10 (dez) anos e incluird a proibigdo ce qualquer das pessoas fisicas sdcias da
empresa infratora venham a desempenhar atividade igual ou semelhants, diretamente ou por
meio de outra empresa

Art. 33 - A pena de perda de bens consiste na perda da posse e proorecade de bens artes
apreendidos e podera ser aplicaca cumulativamente nas hipéteses de:

| - cassagao de autorizagao ou licenca;
Il - interdigao de estabelecimentc;
Il - desobediéncia a pena de interdicdo de estabelec mento.

SEGAQ VIII
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 34 - O despacho de indeferimento do pedido da licenga ou autorizacéc sera devidamente
fundamentado.

continua
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Art. 35 - O prazo para pedido de reconsideracdo de despacho ou de recurso & de 15 (quinze)
dias corridos, contados a partir da data da publicagao do despacho ne Diario Cicial do Municipio
ou outra forma de ciéncia ao infrator.

Art. 36 - A licenca ou auJtorizacdo das empresas sera automaticamente "evogada nos seguintes
casos:

| - por solicitagéo do irteressado.
Il - se forem al:eradas as caracteristicas do local:
lll - quando ocorrer alteragéo na atividade,

IV - por infringéncia a qualquer dispositivo desta Lei, caso nao sejam saradas as irregularidades
dentro dos prazos previstos;

V - pelo ndo atendimento de eventuais exigéncias dos drgdos competentes.
Paragrafo Unico - Os -esponsaveis da empresa deverdo manter, no imével no qual a mesma se

encontra instalada, a disposi¢éo da fiscalizagéo, toda a documentagdo comprobatéria de sua
regularidade, inclusive a licenga respectiva.

) SECAO IX )
DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS E COMPETENCIAS

Art. 37 - Para a apreciagdo e deciséo da matéria de que trata esta Lel, serdo observadas as
seguintes instancias administrativas:

I - Nucleo Permanente de Gest&o - Primeira Instanc a:
Il - Prefeito Municipal ce Cordeiropolis - Instancia Recursal.

Art. 38 - Compete as Secretarias Municipais do Meio Ambiente, Obras e Planejamenmo e
Servigos Publicos:

| - supervisionar e articular a atuacéo dos locais:

Il - expedir atos normativos e cefinir procedimentos administrativos pare a fiel execugéo dsasta
Lei;

[l - licenciar ou autorzar os locais de sua competéncia, inclusive os que ja estao em
funcionamento e protocolados em data anterior a publicacédo desta Lei;

IV - autorizar os locais, exceto agueles de competéncia da Secretaria responsavel pelo transito:

SECAO X
DAS MEDIDAS PREVENTIVAS
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Art. 39 - Sempre que em face da presenca da fiscalizagdo de posturas ou dc Pelotao Ambiental
a atividade infracional ndo cessar ou houver fundado receio de que elz venha a ser retomada,
serdo adotadas as seguintes medidas preventivas:

| - embargo de obra:
Il - apreenséo de bens.
§ 1° - As medidas preventivas poderao ser adotadas separacamente ou €m conjunte.

§ 2° - As medidas preventivas orevistas neste artigo poderac ser adotadas também no caso de o
infrator ndo cooperar com a acao fiscalizadora, especialmente impedindc o acesso a locais e
documentos, inclusive os de identificag&o de pessoas fisicas ou juridices.

§ 3° - Os equipamentos apreendidos devem ser reco hidos ao local definido pelo érgao mun cipal
competente, sendo que os documentos, especialmente contabeis, ficardo na guarda da
administragéo ou em instituicdc bancaria de sua essclha.

§ 4° - Tendo sido sanada a irregularidade objeto de notificagéo, o infrator podera requerer a
liberagéo dos equipamentos ou documentos apreendidos desde que apurados e recolhidcs 0s
valores referentes as custas de apreensao, remocéo e guarda.

Art. 40 — Para concretizar a presente lei, a Prefeitura Municipal de Cordeirépalis adotara actes e
programas de Educagdo Ambiental nos diversos setores da socwedade, objetivando a
Sensibilizagdo Ecoldgiza.

Art. 41 - As penalidades previstas na presente lei serdo definidas em LEVE, MEDIA e GRAVE.

" Devendo ser baseadas nos seguintes valores: Multa leve 100 (cem) UFIRCO; Multa média 500

(quinhentos) UFIRCO: Multa grave 1.000 (mil) UFIRZO.

Art. 42 - Esta Lei revoga as disposicbes em contrarias e entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Prefeitura Municipal de Cordeiropolis, aos de de 2018, 120 do Distrito e 71 do
municipio.

o

OSE ADINAN ORTOLAN
efeito Municipal de Corde ropolis

JOAQUIM DUTRA FURTADO FILHO
Secretario Municipal de Meio Ambiente
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ESTADO DE SAOPAULO

A
MESA PARA LEITURA NOS TERMOS

REGIMENTAIS, = A SER REALIZADA NA
SESSAC ORDINARIA D 8.

CORDEJROPOLIS, 14/jun /2C)18

VER. LAERTE LOURENCGC
PRESIDENTE

Lido na sessdo de / J

VER®. CASSIA DE MORAES
12 SECRETARIA

A Diretori

a-Juridica para pa|7ér.
ST

VER. LAERTE LOURENCO
PRESIDENTE

Cordeirop
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ESTADODE SAOPAULCD

PARECER JURIDICO n® 031/2018 - RBF

Projeto de Lei n® 21/2018

Autor(a): Executivo Municipal

PROJETO DE LE! - EXECUTIVO MUNICIPAL -
SISTEMA DE GESTAO SUSTENTAVEL - RESIDUOS DE
CONSTRUCAO E RESIDUOS VOLUMOSOS - CONAMA -
PROJETO LEGAL E CONSTITUCIONAL.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de ordem do Exmo.
Prefeito Municipal, que pretende instituir a gestfo de residuos de construcdo civil e

de residuos volumosos ne dmbito do municipio de Cordeirépolis.

Na mensagem encaminhada, o nobre Alcaide
justifica que a medida ira disciplinar a gestdo dos residuos sélidos e volumosos do
municipio ¢ que ajudarad a controlar e fiscalizar as estratégias do municipio, de

acordo com o contido na Resolugdo CONAMA n2 307/02.
Requereu o regime ce urgéncia.

E o breve :ntréito. Passo a opinar.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Do requerimento de urgéncia

De inicio, o artigo 53 da LOMC - Lei Orgénica do

Municipio ce Cordeirépolis, garante que, quando solicitado pelo Exmo. Prefeito a

Rua Carlos Gomes, 999 - Jardim Jaffet - Cordeirdpolis/SP - CEP 13460-870
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tramitacdo do projeto de lei em regime de urgéncia - e ndo de urgéncia especial, o

feito tenha seu tramite legislativo pelo prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Assim, devera atentar os nobres servidores e

Edis sobre a solicitagdo ai¢ada pelo proponente.
2.2. Exame de Admissibilidade

Adentrando na andlise da proposicdo
legislativa propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade

com a técnica legislativa, estando de acordo com a legislagio aplicével.

Com efeito, por forga do art. 59, paragrafo
unico, da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil 1988 - CRFB/88 cabe &
Lei Complementar dispor sobre a elaboracdo, redagio, alteracdo e consolidagio
das leis. Obedecendo a essa determinagido constitucional, o legislador aprovou a LC

n2. 95/1998 que assim dispde:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observincia dos
seguintes principios:

. I - a unidade basica de articulagdo sera o artigo, indicadg_pela
R abreviatura "Art.", seguida de numeracdo ordinal até o nono

e cardinal a partir deste;
Il - os artigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou em incisos; os

pardgrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

Il - os paradgrafos serdo representados pelo sinal grafico "§",
seguido de numeragdo ordinzl até o nono e cardinal a partir deste,
utilizanco-se, quando existente apenas um, a expressio

"paragrafo tinico” por extenso;
{grifo nosso)

Desse modo, observa-se que a proposicdo

legislativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei

Complementar. /\
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Além disso, cumpre destacar que o projeto de
lei estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e
ortografia oficizl, estando devidamente subscrito por seu autor, aiém de trazer o

assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na cor:formidade com o RICMC.

A distribuicdo do texto também estd dentro

dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo repare.

2.3. Da legitimidade e legalidade

Por primeiro cumpre destacar que o
proponente € par-e legitima para propor o referido projeto, haja vista que a rarefa
de administrar o Municipio, que englobz as atividades de plarejamento,
organizacdo e direcdo aos servigos publiccs, o que abrange, efativamente, a
concepedo de medidas aaministrativas, na area do saneamento ambiental como a
da espécie é do Chefe do Poder Executivo, na pessca de seu Exmo. Prefeito

Municipal.

o Nido se duvida que a criagdo e a forma de
prestacdo de servigos publicos sdo matérias de preponderante interasse do Poder
Executivo, ja que 2 a esse Poder que cabe a responsabilidade, perante a sociedade,

pela eficiéncia do servigo.

A iniciativa de eventual processo legisiativo
para instituir essz providéncia € privativa do 2oder Executivo, pois, como assinala
Manoel Gongalves Ferreira Filho “o aspecto fundamental da iniciativa reservada
estd em resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em marérias

confiadas a sua especial atencdo, ou de seu interesse preponderarte” (Do Precesso

Legislativo, Sdo Paulo, Saraiva, p. 2:4). //\
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De outro turno, cumpre esclarecer cue a
competéncia para legislar sobre matéria ambiental é da Unido, cabendo, ao

municipio, apenas, complementa-la quanto ao interesse local.

In casu, a pretensdo do proponente € instituir
um sistema de gestdo sustentdvel, além de regulamenzar o credenciamento dos
servicos de disposicdo, transporte e destinacio final de residuos da construcido
civil e dos residuos volumosos - disk entulho - de acordo com o previsto na

Resolugao CONAMA n® 307/2002.

Dai porque, ndo ha qualquer ilegzlidade na
propositura, bem porque o artigo 225, da Constitui¢do Federal, estabelece que
“todos tém direito ao meic ambiente ecologicarente equiiibrado, bem: de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondn-se ao poder piiblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras

geragées”.

Bem porque, a iniciativa legislativa visa cuidar
- diretamente das ag¢des estratégicas do préprio municipio, para que se regularize,
de forma sustentavel, tais servigos, o que por si sé revela a preocupagio do
municipio com a prestac¢do de servico eficaz aos cidaddos e da destinagdo certa aos
residuos coletados, 0o que impede a destinagdo inadequada e até mesmo

transtornos dos municipes.

Assim, o projeto se mosra legal, e,

consequentemente constitucional.

3. CONCLUSAO

Rua Cerlos Gomes 999 - Jardim Jaffet - Cordeirdpolis/SP - CEP 13499-970




CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
Edificio "Dr. Cassio de Freitas Levy ” '

ESTADODE SAQ PAULG

Nesse sentido, opino pela LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDAE do projeto de lei n¢ 21/2018, devendo, outrossim, ser
encaminhado na forma ~egimental as comissdes permanentes, e, se 2 caso, ser

enviadc a Plendrio, para discussdo e votagio, eis que é 2 érgdo sobera=o dessa E.

Cordeirdpolis /SP,}Z'{jg]l—l&\de 2C18.

ROBERTO BENETTI FILHO
Diretor Juridico

Casa de Leis.

- CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIRGPOLIS
pr DATA: 20/06/2018 HORA:14:52

,."?J Autor.a: Diretor Juridico
o
k4 Assunto: Parecer ao Projeto de Lei N©

17:]21/2028 Institui o Sistema de Gestido
g Susientavel e regulamenta credeciamenteo de

PROTOCOLO N°
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ez

*VISTA*

Em 20/06/2018 abro vista deste processo as
Comissées de Justica e Redagdo, Financas e
Orcamentos e Educagéo, Urbanismo, Obras e Servigos
Publicos para que se manifestem nos termos
regimentais.

Gleicy ilFoni Marques da Silva

Rua Carlocs Gomes, 999 - Jardim Jaffet - Cordeirépolis/SP - CEP ~3490-970
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Projeto de Lei n® 21/2018

Autor: Executivo Municipal

Assunto: "Institui o Sistema de Gestdo Sustentavel e regulamenta credenciamento
de servigcos de disposigdo, transporte e destinagéo final de residuos da construgéo
civil e de residuos volumosos, (Disk entulho} no municipio de Cordeirépolis/SP, de
acordo com o previsto na Resolugdo CONAMA n° 307/22 e da outras providéncias"

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Pretende o Senhor Prefeito Municipal, com o presente projeto de lei, instituir
sistema de gestdo sustentavel, através de credenciamento de servigos e destinacdo de
residuos da construcéo civil e de residuos volumosos (Dis« entulho).

Em sua exposicdo de motivos, o Sr. Prefeito prevé descreve que ha tempos a
gestdo de residuos é objeto de grande preocupacdo nas cidades, diante dc descarte
irresponsavel, passando diversos pontos da cicade locais de “Entulhddromo”, de forma
inadequada e irresponsavel.

Verifica-se que o projeto seguira a Resolugao CONAMA n° 307/02, com o intuito de
melhorar na limpeza urbana do municipio, além da reutiiizacédo e reciclagem correta dos
residuos.

O projeto em seu escopo estd redacionalmente correto, bem como é de
competéncia legislativa do Sr. Prefeito Municipal, devendo ser enviado as Comissoes de
meérito para analise de suas respectivas competéncias.

Em sendo assim, voto favoravel ao encaminhamento do projeto de lei ao Plenario
para discusso e votagéo, eis que este é 6rgdo soberano em suas decisdes.

Cordeirépolis, 01 de agosto de 2018.

S & el

Cassia de Moraes
Vereadora | Vereadora
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Projeto de Lei n° 21/2018

Autor: Executivo Municipal

Assunto: "Institui o Sistema de Gestido Sustentavel e regulamenta credenciamento
de servigos de disposigdo, transporte e destinacédo final de residuos da construgédo
civil e de residuos volumosos, (Disk entulho) no municipio de Cordeirépolis/SP, de
acordo com o previstc na Resolugdo CONAMA n° 307/02 e da outras providéncias"

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTOS

Pretende o Senhor Prefeito Municipal, com o presente projeto de lei, instituir
sistema de gestdo susientavel, através de cradenciamento de serviccs e destinagéo de
residuos da construgéo civil e de residuos volumcsos (Disk entulho).

Justifica em sua exposigdo de motivos que o municipio retende tornar eficiente e
regular a prestacdo de servico.

Cuida-se de projeto sustentével, que zstende aos principios da Administracéo
Publica as despesas com a execugdo do projeto estdo devidamente consignadas no
orcamento vigente, devendo o projeto de lei ao Plenaric para discusséo e votacdo dos
nobres Edis.

Cordeirépolis, 01 de agosto de 2018.

L
<

Céssia de Moraes
Vareadora

Antﬁngé(;;a’&lva

Vereador
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Projeto de Lei Ordinaria N° 21/2018

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Institui o sistema de Gestdo Sustentavel e regulamenta o
credenciamento de servicos de disposicdo, transporte e destinacdo final de
residuos da construcio civil e de residuos volumosos (disk entulho) no
municipio de Cordeirdpolis/SP, de acordo com o previsto na resolugdo

CONAMA n® 307/02 e da outras providéncias.

VOTO:
JOSE ANTONIO RODRIGUES
(VEREADOR - MDB)

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
L- RELATGRIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei n? 21 de 2918, de
iniciativa do Prefeito Municipal, que cria o Sistema de Gestdo Sustentavel no
municipio, disciplinando a triagem, reutilizagdo, reciclagem, reservacéo e a
destinagdo de residuos da construgdo civil e os residuos volumosos. As fls. 02/05
adveio mensagem do Prefeito Municipal explicitando o fundamento legal do projeto.

As fls. 05/21 encontra-se os termos da Lei a ser submetida 2 apreciagio da Cimara.

Parecer juridico n® 21/2018 elaborado pelo llustrissimo Diretor
Juridico desta casa concluiu pela legalidade e constitucionalidade do projeto (fls.

23/27)

E o relato do necessario, PASSO A EMITIR VOTO.

1
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Il - DO MERITO

A Constituicdo Federal de 1988 contemplou o meio ambiente em
capitulo préprio, considerando-o como “bem de uso comum do pcvo 2 essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (art. 225].

Dessa forma, incluiu o meio ambiente nas matérias de competéncia
legislativa (normativa) concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal,
reservando a Unido o poder de estabelecer normas gerais (CF, art. 24, VI, e §19). Aos
municipios cabe apenas suplementar a legislagio federal e estadual, no que couber
(CF, art. 30, 1), o que significa que sua competéncia legislativa fica restrita aos

assuntos de precominantemente interesse lozal.

O legislador federal tem buscado estabelecer regras de prote¢do ao
meio ambiente e coibir atividades poluidoras com critérios e padrdes zécnicos
uniformes em tcdo o territério nacional, que sirvam ce diretrizes para as normas

estaduais e municipais.

A norma federal basica de protegdo ao meio ambiente é a Lei n®
6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente e criot o respectivo
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

Zm relag¢do aos crimes ambdientais, a Lei n® 9.605,/1998 dispde
sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas

a0 meio ambienta.

No campo dos residuos sélidos, a Lei n? 12.305/2019 instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus principios, objztivos e

2

instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos, incluido 2s perigosos, as responsabilidades dos

geradores e do poder publico e aos instrumertos econdmicos aplicaveis.

2
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Complementando a Lei supramencionada, o CONAMA editou a
resoluzdo no 307/2002, estabelecendo diretrizes, critérios e procedimentes para a
gestdo dos residuos da construgdo civil, bem como disciplinou as a¢des necessarias

de forma a minimizar os impactos ambientais.

O projeto em andlise enquadra-se no poder de policia
administrativa do municipio no controle e combate a polui¢do. Em sentido ampio,
polui¢do é a degradacdc da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagio

(art. 39, inziso II1, “a”, da Lei n2 6.938/1981).

Dentre os elementos causadores de poluigdo encontram-se os
resfduos silidos, que sdo conceituados de forma abrangente no art. 32, ‘nciso XV, da

Lein? 12.305/2010 da seguinte forma:

XVI - residuos sélidos: material, substdncia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se
pracede, se propoe proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados
sélido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e Iliquidos
cujas particularidades tornem invidvel o seu langamentc na rede piibliza
de esgotos ou em corpos d'dgua, su exijam para isso solucdes técnica ou

economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;

O projeto de Lei trata especialmente dos residuos sdlidos advindas
da CONSTRUCAQ CIVL (provenientes de construcdes, reformas, reparos e
demoli¢des de obras de construgio civil e da preparacgao e escavagéo de terrenos) e
trata dos RESIDUOS VOLUMOSOS (constituidos por material volumoso ndo
removido pela coleta publica municipal rotineira, como méveis e equipamentos
domésticos inut:lizados, grandes embalagens e pecas ce madeira, residuos vegetais
provenienzes da manutenc¢io de areas verdes ptblicas ou privadas, etc.), conforme

se extrai do arz. 12 e do art. 32, incisos XVII e XIX do projeto de Lei.
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Constitui, assim, num importante instrumento de controle e

combate a polui¢do no municipio.
IV - CONCLUSAO

Nos termos acima apresentados, opino pelo envio do Projeto ao

plendrio, para analise dos nobres Edis e votasao.

E o parecer.

Cordeirépolis, 03 de agosto de 2018. i

VA
y// A
José/s mg/ﬁ&?igues

L N
,/ /Vereador MDB

/

i JUNTADA
Em &é/ 02? /Oﬁ/y ,junto a este
processo ﬁ(%’ﬁ% W f l/ 0 5 % P
! /,)/q ,

Assistente gislativg
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