CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS 2
Edificio "Dr. Cassio de Freitas Levy ~ /

ESTADODE SAO PAULO

PARECER JURIDICO n® 013/2018 - RBF

Projeto de Lei n2 09/2018

Autor(a): Executivo Municipal

PROJETO DE LEI - EXECUTIVO MUNICIPAL - ALTERA
DISPOSITIVOS - LEI N2 2.780/11 - PARCELAMENTO
DE SOLO E URBANIZAGOES ESPECIAIS -
COMPETENCIA EXCLUSIVA - PROJETO LEGAL E
CONSTITUCIONAL.

1. RELATORIO

Cuida-se de projeto de iniciativa do Executivo
Municipal, de projeto de lei pretende alterar dispositivos da Lei n® 2.780, de 29 de
Dezembro de 2011, que dispdes sobre parcelamento de solo e urbanizag¢des

especiais do Municipio de Cordeirépolis.
Nas suas razdes, o proponente justifica a
medida em razdao da expansdo de crescimento e desenvolvimento econémico do

municipio.

Requereu a tramitagdo em regime de urgéncia

especial.

E o breve intrdito.

Passo a opinar. \
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2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da tramita¢do em regime de urgéncia especial

De inicio, cumpre destacar que o0 nosso
Regimento Interno prevé a possibilidade de projetos legislativos tramitarem em

regime de urgéncia especial.

Para tanto, necessario requerimento formal do
interessado no inicio da Ordem do Dia, conforme disciplina o § 12 do artigo 134 do

Regimento Interno dessa E. Casa de Leis.

Contudo, com a devida vénia entendo que nio se
deve aplicar ao caso em concreto o regime de urgéncia especial, eis que o projeto
nio se enquadra no § 42 do artigo 134 do Regimento Interno da Casa, bem como
tendo em vista o assunto tratado necessédrio a realizagdo de audiéncia publica,

conforme sera abordado mais a frente.

De outra esquina, poderé o presente projeto de
lei, se enquadrar no regime de urgéncia, regime esse previsto no artigo 53 da
LOMC - Lei Organica do Municipio de Cordeirépolis, que garante, quando solicitado
pelo Exmo. Prefeito que o feito tenha seu tramite legislativo pelo prazo méximo de

30 (trinta) dias, desde que, respeitado todos os tramites legais.

2.2. Exame de Admissibilidade

Adentrando na andlise da proposigdo
legislativa propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade

com a técnica legislativa, estando de acordo com a legislagio aplicavel.
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Com efeito, por for¢a do art. 59, paragrafo
tinico, da Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil 1988 - CRFB/88 cabe 2
Lei Complementar dispor sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidagio
das leis. Obedecendo a essa determinagdo constitucional, o legislador aprovou a LC

n® 95/1998 que assim dispde:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:
I - a unidade bésica de articulagdo serd o artigo, indicado pela

abreviatura "Art.", seguida de numeracio ordinal até o nono
e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos; os
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;
Il - os pardgrafos serdo representados pelo sinal gréfico "§",
seguido de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressdo

"paragrafo inico" por extenso;
(grifo nosso)

Desse modo, observa-se que a proposi¢io
legislativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei

Complementar.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de
lei estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e
ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o

assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade com o RICMC.

A distribuigdo do texto também estd dentro

dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo reparo.

2.3. Da iniciativa legislativa

Sob o ponto de vista formal-subjetivo, é bem

verdade que é competéncia exclusiva do Executivo Municipal a iniciativa para\\\

e
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deflagrar o processo legislativo em tela, j& que coroldria da autonomia
administrativa que dispde o Municfpio (artigo 30, I, CF/88), é a competéncia para

organizar a melhor forma de alcangar seus objetivos.
A propésito:

"INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal de iniciativa de
Vereador que altera, sem planejamento prévio, as zonas de
expansdo urbana - A¢do Direta julgada procedente - Em certos
temas urbanisticos, exigentes de prévio planejamento, tendo em
vista o adequado desenvolvimento das cidades, a iniciativa
legislativa é exclusiva do Prefeito, sob cuja orientagio e
responsabilidade se prepara os diversos planos." (T]/SP - Agéo Direta
de Inconstitucionalidade n? 66.667-0/7 - Comarca de Ribeirio Preto/SP).

z

Observa-se que a proposta é a corregio
extenso contido no parénteses do artigo 13, § 82 da Lei n® 2.780/11, bem como a

alteragdo do inciso Il do artigo 116 do mesmo diploma legal.

Logo, o proponente tem legitimidade para
propor o referido projeto de lei, bem como o projeto tem aval para seguir os

tramites legais.
2.3. Da audiéncia publica

Tendo em vista o assunto abordado no
referido projeto de lei complementar, urge ressaltar a necessidade da realizagio da

audiéncia publica para discussdo do tema.

Com efeito, trata-se de alteragdes no
parcelamento de solo e urbanizagdes epeciais do Municipio de Cordeirépolis, e,
portanto, deve ser observado o que dispde o § 42, inciso I, do artigo 40 do Estatuto
das Cidades - Lei Federal n? 10.257/01, que impd&e a obrigatoriedade de sere
promovidas audiéncias ptblicas e debates, com a participa¢io da populacio é/j:\\

7))
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associagdes representativas dos varios segmentos da sociedade, pelos Poderes

Executivo e Legislativo.

Isso porque, as atualizagbes e as revisdes
periddicas, tecnicamente elaboradas, nessa lei de regéncia sempre interferem nas
diretrizes e normas de desenvolvimento urbano, cuja politica tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem
estar de seus habitantes, daf porque, como determina o artigo 180, inciso II, da
Constitui¢do do Estado, o municipio deve assegurar "a participagdo das respectivas
entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e solugdo dos problemas,

planos, programas e projetos que lhes sejam concernentes."

Por fim, sem adentrar no mérito da
propositura e seus aspectos técnicos, examinando a matéria apenas quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e juridicidade, o parecer é no sentido de que nio ha
nenhum impedimento para a sua tramitagdo, impondo-se, porém, a necessidade de

realizagdo de prévia de audiéncia(s) publica(s), como ja ressaltado alhures.

3. CONCLUSAO

Nesse sentido, opino pela LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDAE do projeto de lei complementar n¢ 03/2018, devendo,
outrossim, ser encaminhado na forma regimental as comissdes permanentes, e, se
0 caso, ser enviado a Plendrio, para discussao e votagdo, eis que é o 6rgio soberano

dessa E. Casa de Leis.

Cordeirépolis/SP, 26 de Margo de 2018.
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