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PARECER
N° 0457/20181

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Obriga empresas de energia
elétrica a alinhar e retirar fios
inutilizados. Competéncia da Uniao.
Ordenamento urbano.
Consideragoes.

CONSULTA:

A Céamara consulente encaminhou para analise o Projeto de Lei
que dispde sobre a obrigatoriedade da Empresa Concessiondria ou
Permissionaria de energia elétrica a realizar o alinhamento e retirada dos
fios inutilizados nos postes, e notificar as demais empresas que utilizam os
postes como suporte de seus cabeamentos.

RESPOSTA:

O Projeto de Lei em exame possui como objetivo a realizagéo do
alinhamento e retirada de fios inutilizados em postes, visando garantir a
seguranga da populagdo e a qualidade da ambiéncia urbana, que fica
visualmente poluida pela ma conservagao dos postes.

A matéria em exame é de direito urbanistico, mais
especificamente de posturas (ordenamento urbano), que ndo é de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, salvo se demandar atividade de
planejamento, ou estiver inserida nas hipéteses previstas no artigo 61, §
1°, 1l e 84, VI, "a", da Constituigdo, que tratam da iniciativa privativa do
Presidente da Republica e que se aplicam ao Municipio por forga do
principio da simetria das formas estatuido no artigo 29, também da
Constituigdo. Também sao de iniciativa privativa do Prefeito os projetos de
leis orgamentarias (CF, art. 165).
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Contudo, ha que se verificar se 0 PL ndo adentra matéria de
competéncia privativa da Unido Federal prevista no artigo 21 da
Constituigdo Federal, incisos Xl e Xll, "b", verbis:

Art. 21. Compete a Uniao:

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagéo,
concessdo ou permissdo, os servicos de telecomunicagdes, nos
termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos servigos, a
criacdo de um dérgdo regulador e outros aspectos institucionais;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/95:)

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagéo,
concessdo ou permissao:

b) os servigos e instalagbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagéo
com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

No bojo desta competéncia, a Unido editou a Lei n® 9.472/97 e,
recentemente, a Lei n° 13.116/2015, que tratam do servico de
telecomunicagbes. O artigo 74 da Lei n° 9.472/97 impde que as
prestadoras de servigos atendam as regras municipais, estaduais ou do
Distrito Federal, relativas a construgao civil, veja-se:

Art. 74. A concessdo, permissdo ou autorizagdo de
servigo de telecomunicagbes ndo isenta a prestadora do
atendimento as normas de engenharia e as leis municipais,
estaduais ou distritais relativas a construcéo civil. (Redacao dada
pela Lei n® 13.116, de 2015)

Ja a Lei n® 13.116/2015 veda a atuagdo de Estado e Municipios
que afetem a selegdo de tecnologia, a topologia das redes e a qualidade
dos servigos prestados (art. 4° Il), bem como que comprometam as
condigbes e os prazos impostos ou contratados pela Unido em relagao a
qualquer servigo de telecomunicagdes de interesse coletivo (art. 4°, VIII),
ao mesmo tempo em que reforca a competéncia dos entes federados em
promover a conciliagdo entre as normas ambientais, de ordenamento
territorial e de telecomunicagdes (art. 4° VII), confira-se:
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Art. 4° A aplicagdo das disposicbes desta Lei rege-se
pelos seguintes pressupostos:

| - omitido;

Il - a regulamentagdo e a fiscalizagdo de aspectos
técnicos das redes e dos servigos de telecomunicagbes é
competéncia exclusiva da Unido, sendo vedado aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal impor condicionamentos que
possam afetar a selegdo de tecnologia, a topologia das redes e a
qualidade dos servigos prestados;

Il a VI - omitidos;

VIl - aos entes federados compete promover a conciliagéo
entre as normas ambientais, de ordenamento territorial e de
telecomunicagdes;

VIII - a atuagéo dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal ndo deve comprometer as condigdes e o0s prazos impostos
ou contratados pela Unido em relagdo a qualquer servigo de
telecomunicagdes de interesse coletivo.

A par disso, a Lei n° 13.116/2015 ainda estabelece o
procedimento de licenciamento dos servicos de telecomunicagbes em
areas urbanas:

Art. 5° O licenciamento para a instalagdo de infraestrutura
e de redes de telecomunicagdes em area urbana obedecera ao
disposto nesta Lei e sera pautado pelos seguintes principios:

| - razoabilidade e proporcionalidade;

Il - eficiéncia e celeridade;

lll - integragdo e complementaridade entre as atividades
de instalacdo de infraestrutura de suporte e de urbanizagao;

IV - redugéo do impacto paisagistico da infraestrutura de
telecomunicagbes, sempre que tecnicamente possivel e
economicamente viavel.

Art. 6 A instalagdo de infraestrutura de rede de
telecomunicagdes em area urbana nao podera:
| - obstruir a circulagéo de veiculos, pedestres ou ciclistas;
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Il - contrariar parametros urbanisticos e paisagisticos
aprovados para a area;

Il - prejudicar o uso de pragas e parques;

IV - prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem
em via publica ou interferir na visibilidade da sinalizagéo de
transito;

V - danificar, impedir acesso ou inviabilizar a
manutengdo,o funcionamento e a instalagéo de infraestrutura de
outros servigos publicos;

VI - pbr em risco a seguranga de terceiros e de
edificagbes vizinhas;

VIl - desrespeitar as normas relativas a Zona de Protegéo
de Aerédromo, a Zona de Protegdo de Heliponto, & Zona de
Protegdo de Auxilios & Navegagao Aérea e a Zona de Protegéo de
Procedimentos de Navegagdo Aérea, editadas pelo Comando da
Aeronautica.

A Lei Federal n° 13.116/2015 ndo deixa de respeitar a
competéncia municipal para o ordenamento territorial, assegurando que o
ente local discipline os aspectos urbanisticos e paisagisticos relativos ao
seu territério, desde que nao interfiram no servico de telecomunicagéo,
conforme hipéteses do artigo 4°.

No PL em exame, diversos dispositivos dizem respeito a forma
de execugdo dos servigos de transmissdo de energia elétrica e de
telecomunicagdes, como é o caso dos artigos 3°, e seu paragrafo 1° que
estipula a obrigagdo de a concesssionaria notificar outros usuarios do
poste com prazos e penalidades. Tais ag¢des de atribuicdo da
concessionaria sdo regidas pela legislagdo federal e pela ANEEL, cabendo
ao Municipio somente notificar a concessionaria para que esta (da forma
que lhe for conveniente) substitua os postes em situagao de risco para a
populagdo ou que afrontem as regras urbanisticas e paisagisticas.

O mesmo ocorre com o artigo 5° que exige relatério mensal da
concessionaria sobre as notificagbes feitas as empresas ocupantes do
poste e denlncias ao 6rgdo regulador, matéria que foge ao interesse
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urbanistico do Municipio.

Ademais, devem os Vereadores sopesar se as multas séo
razoaveis ou excessivas, em conformidade com as demais regras de
posturas urbanisticas.

Em sintese, o PL em analise padece de inconstitucionalidade por
invadir competéncia privativa da Unido para tratar dos servigos de
distribuicdo de energia elétrica e de telecomunicagdes, uma vez que cabe
ao Municipio apenas regular os aspectos urbanisticos e paisagisticos para
as areas urbanas.

E o parecer, s.m.j.

Jean Frederick Brito Xavier
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 26 de fevereiro de 2018.
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