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ESTADODE SAOPAULO

PARECER JURIDICO n2 078/2017 - RBF

Projeto de Lei n® 53/2017

Autor(a): Executivo Municipal

PROJETO DE LEI - LEI ORCAMENTARIA ANUAL -
2018 - COMPETENCIA EXCLUSIVA - PROJETO
LEGAL E CONSTITUCIONAL.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do
Exmo. Prefeito Municipal, enquanto Chefe do Poder Executivo, que estima receita

e fixa despesas do Municipio de Cordeirépolis para o ano de 2018.

A mensagem encaminhada aos D. Edis explica

a forma como foi elaborada a respectiva minuta de lei.

Juntou-se a pegca de planejamento, com as

estimativas de receitas e despesas.

E o breve intréito.

Passo a opinar.
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2. ANALISE JURIDICA

2.1. Exame de Admissibilidade

Adentrando na andlise da proposicdo
legislativa propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade

com a técnica legislativa, estando de acordo com a legislagio aplicavel.

Com efeito, por for¢a do art. 59, paragrafo
inico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988 - CRFB/88 cabe a
Lei Complementar dispor sobre a elaboragdo, redagio, altera¢do e consolidacdo
das leis. Obedecendo a essa determinagdo constitucional, o legislador aprovou a LC

n? 95/1998 que assim dispde:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observincia dos
seguintes principios:

I - a unidade basica de articulagdo serd o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numeracio ordinal até o nono
e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-do em pardgrafos ou em incisos; os
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;
IIl - os paragrafos serdo representados pelo sinal gréfico "§",
seguido de numeragao ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressio

"paragrafo unico" por extenso;
(grifo nosso)

Desse modo, observa-se que a proposi¢do
legislativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei

Complementar.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de
lei estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e
ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de tr_az‘éi%\

assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade com o RICMC.

—
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A distribuicdo do texto também estd dentro

dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo reparo.

2.2. Da iniciativa legislativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, I da

Constituicdo Federal e artigo 81, inciso V da LOMC.

Verifica-se, outrossim, que a iniciativa de
projetos desta natureza é privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme se
observa na andlise conjunta do artigo 165, I1I da Constituigdo Federal e artigo 81, V
da Lei Orgénica Municipal, portanto, sob o aspecto jurfdico, nada obsta a regular

tramita¢do do projeto, cabendo aos nobres vereadores a analise do mérito.
2.3. Da constitucionalidade e legalidade

A Lei Or¢amentdria Anual - LOA - é uma lei
elaborada pelo Poder Executivo que estabelece as despesas e as receitas que serio
realizadas no préximo ano. A Constituicdo Federal determina que o Orgamento

deve ser votado e aprovado até o final de cada ano (também chamado sessdo legislativa).

A Lei de Or¢camento Anual detalha a aplica¢do
dos recursos do municfpio em obras e agdes para o exercicio seguinte. Ela é
elaborada com base nas diretrizes anteriormente apontadas pelo Plano Plurianual
(PPA) e pela Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LD0), ambos definidos pelo executivo,

a partir de discussdes com a comunidade.

Também, a Lei Or¢amentdria autoriza o
Executivo a gastar os recursos arrecadados para manter a administragio, p 0S
credores e fazer investimentos.
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Portanto, a LOA materializa as diretrizes do
direcionamento de gastos e despesas do governo, indicando qual ser4 o orgamento
publico disponivel para o préximo ano. A quantidade e a qualidade dos gastos e
investimentos indicam qual o nivel de prioridade em investir naquela 4rea para

que o plano estratégico alcance os resultados esperados.

Antes de ser sancionada a lei, a proposta
orcamentaria é analisada pelos vereadores que podem apresentar emendas ao

projeto, de acordo com critérios estabelecidos pela LDO.

Assim, conquanto ndo se possa analisar o
mérito da propositura, eis que cabe estritamente aos Nobres Edis da E. Casa de

Leis, é certo que o projeto se mostra legal e constitucional.

Com efeito, conforme j& dito alhures, ele se
enquadra na melhor técnica legislativa, e a competéncia para legislar sobre a
matéria é mesmo do Exmo. Prefeito, nos termos do30, I da Constituicdo Federal e

artigo 81, inciso V da LOMC.

Ainda, nos termos do artigo 11, inciso III da

LOMC, cabe a Camara decidir sobre a matéria:

Art. 11. Cabe a Cdmara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

()

Il - orcamento anual, plano plurianual e diretrizes
or¢amentdrias, bem como autorizar a abertura de créditos

suplementares e especiais;
(grifo meu)

Desta feita, estando em perfeita harmonia com

o ordenamento juridico, devendo seguir sua marcha perante essa E. Casa dgyLﬁs.\

70
\ N
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2.4. Dos anexos

Quanto aos requisitos para elaboracio do
referido projeto de lei que estabelece a LOA - Lei de Or¢amentdria Anual, tenho a
ressaltar que tanto a lei 101/2000, quanto a lei 4.320/64 estabelecem normas
especificas quanto o contetido da legislagdo orgamentdria, que ao meu ver deve ser
levado ao Contador desta Casa de leis para que de parecer relativo aos documentos
apresentados, se estes estdo ou ndo em conformidade com a legislagio, tanto por
seu conhecimento técnico sobre o assunto, quanto por ter este qualificacdo

profissional para averiguar ao menos que superficialmente a contabilidade publica.

3. CONCLUSAOQ

Nesse sentido, opino pela LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDAE do projeto de lei n® 53/2017, devendo, outrossim, ser

encaminhado na forma regimental as comissdes permanentes, e, se 0 caso, ser
enviado a Plendrio, para discussdo e votagdo, eis que é o 6rgdo soberano dessa E.

Casa de Leis.

Cordeiropolis/SP, 09 de Outubro de 2017.
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