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PROJETO DE LEI - LEGISLATIVO MUNICIPAL -
OBRIGATORIEDADE AFIXACAQ DE CARTAZ -
POSTOS DE COMBUSTIVEIS - PERCENTUAL DE
DIFERENCA - GASOLINA E ETANOL - COMPETENCIA
SUPLEMENTAR MUNICIPAL. CONSTITUICAO
FEDERAL, ART. 30, INC. II - PROJETO
CONSTITUCIONAL E LEGAL.

RELATORIO

0O Nobre Vereador e Presidente dessa Casa de Leis, -

Laerte Lourengo - PMDB, apresenta aos seus pares, o projeto de lei que "DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE AFIXACAOQ DE CARTAZ NOS POSTOS REVENDEDORES DE
COMBUSTIVEIS SEDIADOS NO MUNICIPIO DE CORDEIROPOLIS, COM INFORMACAO SOBRE O
PERCENTUAL DE DIFERENCA ENTRE O PRECO DE GASOLINA E DO ETANGL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS®.

Segundo informa o autor na justificacio do projeto,
o objetivo da medida & facilitar a vida dos consumidores, uma vez que, segundo
especialistas, apenas seria vantajoso abastecer com alcool os veiculos bicombustiveis caso

o preco deste fosse inferior a 70% do valor da gasolina.

£ a sintese.

Passa-se a opinar.
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ANALISE JURIDICA

Insta destacar, que coroliria da autonomia

administrativa de que dispde o Municipio (art 30, I, CRFB/88), & a competéncia para

organizar o seu funcionalismo com vistas ao melhor interesse dos cidadios.

Bem por isso, que como é de sabenga, o Municipio
possuir inteira competéncia para instituir regras que digam respeito ao exercicio do poder
de policia administrativa do Poder Piblico sobre os estabelecimentos locais, bem como

sobre seus municipes

No que tange ao caso concreto, especificamente
quanto a obrigatoriedade de exibi¢do do percentual de diferenca entre os precos do etanol
e da gasolina ele deve ser sempre analisada a luz dos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade é decomposto em
trés elementos: (i) a adequagdo entre meio e fim; (ii) necessidade; e (iii)
proporcicnalidade em sentido estrito, sem os quais o ato normativo é inconstitucional por

auséncia de razoabilidade ou proporcionalidade.

Nesse particular, faz-se necessario avaliar a
proporcionalidade e razoabilidade da medida a ser adotada, sendo que por razoabilidade
pode-se entender como o que se situa dentro de limites aceitdveis. Quanto a
proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice fundamento: o meio escolhido deve ser
suficientemente apropriado para que um fim seja atingido (adequagio), a conduta deve ter-
se por necessaria, ndo havendo outro meio menos gravoso ou oneroso para alcancar o fim
piblico, ou seja, o0 meio escolhido é o que causa o menor prejuizo possivel para os

individuos (necessidade) € as vantagens a serem conquistadas superarem as desvantagens

(proporcionalidade em sentido estrito).
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Portanto, em analise ao caso em concreto, é certo
que nao ha duvida que restam preenchidos os requisitos indicados alhures, eis que o
consumidor, dentre os quais a maioria dos cidadios cordeiropolenses, ficard mais bem

informado a este respeito.

E mais, para que o cidaddo fique bem informado
existe a necessidade da divulgagdo, sendo que o meio adequado € a afixagio do cartaz no
estabelecimento comercial, o que o levard a conquistar vantagens, logo, resta patente a

proporcionalidade e a razoabilidade da conduta legislativa pretendida.

Ademais, ndo se constata, qualquer contrariedade
a Constitui¢do Federal, mesmo porque, o proponente néio gera 6nus a Administragdo
Piablica. O exercicio do poder de policia e a execucio das leis so atividades tipicas do
Poder Executivo e inerentes a sua atuagdo, sendo licito ao Poder Legislativo Municipal

impor ao Executivo local o exercicio dessas fungdes.

A propésito, é tipica fungdo do Executivo Municipal
o poder fiscalizatdrio, de certo que o proponente em nada inova a matéria de competéncia
da administragdo municipal, razdo pela qual, ndo ha que se falar em vicio de competéncia

legislativa, pois se extrai da leitura do texto da norma impugnada.

Conforme se pode aquilatar do referido projeto de
lei, cabera ao Executivo, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, exarar normas
administrativas que, ac darem cumprimento a referida Lei, procedam a adequagio de sua

estrutura fiscalizatdria preexistente.

Também, ndo ha afronta acs principios federativo
e da reserva legal, pois a Lei ora pretendida restringe-se a cuidar de matéria referente a
informacdo e conseqiiente protecdo do consumidor, abrangida pela competéncia
suplementar do Municipio, nos termos do inciso II do artigd 30 da Constituicdo Federal,
assegurando o fornecimento de informacac sobre a diferenga percentual entre o valor do

litro do etanol em relagdo ao valor do litre da gasolina.
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Em que pese os posicionamentos em contrdrio,

com a devida vénig, entendo que a normatizacio ora pretendida nio cuida da matéria
prevista no inciso IV do artigo 22 da Constituicdo Federal, qual seja, energia; tampouco

adentra a seara de competéncia regulatdria da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e

Biocombustiveis - ANP, na medida em que ndo trata da regulacdo, da contratacio ou da
fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da indistria do petréleo, do gas natural

e dos biocombustiveis, finalidade da Agéncia Nacional do Petréleo, nos termos do caput do
artigo 8% da Lei Federal n? 9.478/1997.

Vale ressaltar, ainda, que nio se revela admissivel
nenhuma alegagéo no sentido de que o projeto estaria por violar os artigos 52, XXIl, e 170,

incisos I e [V, da Constituicdo da Repiblica.

Com efeito, os principios da livre concorréncia, da
propriedade privada e da livre iniciativa ndo podem ser concretizados em detrimento do
interesse piiblico, especialmente da defesa do consumidor. Nesse sentido, a Carta Magna é
expressa ao estabelecer que a ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, devendo ser observadas a funcdo social da propriedade e a

defesa do consumidor.

0 que prevé o proponente é a obrigatoriedade de
exibi¢do em postos revendedores de combustiveis de placa com o valor percentual do litro
do etanol em relagdo ao valor do litro da gasolina, pretendendo assim, assegurar
informagdo que permita ao consumidor escolher entre os combustiveis quando for

abastecer seu veiculo.

Nesse particular, em case semelhante ao presente,

o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou:

“Inconstitucionalidade. A¢do direta. Lei n? 12.420/99, do Estado do
Parana. Consumo. Comercializagdo de combustiveis no Esta
Consumidor. Direitc de obter informagdes sobre a natureza,

e
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procedéncia e qualidade dos produtos. Proibigdo de revenda em postos
com marca e identificacio visual de outra distribuidora. Prevencdo de
publicidade enganosa. San¢des Administrativas. Admissibilidade.
Inexisténcia de ofensa aos arts. 22, incs. [, [V e Xli, 170, incs. IV, 177, §§
12 e 29, e 238, todos da CF. Acdo julgada improcedente. Aplicagdo dos
arts. 24, incs. V e V111, cc. § 22, e 170, inc. V, da CF. E constitucional a Lei
n? 12.420, de 13 de janeiro de 1999, do Estade do Parand, que assegura
ao consumidor o direito de obter informagdes sobre a
naturezaprocedéncia e qualidade de produtos combustiveis

comercializados nos postos revendedores do Estado.” (STF - A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n? 1980-5/PR, Relator Ministro Cezar Peluso, julgado em

16.04.2009].

Portanto, tem-se gue a propositura do ponto de
vista formal-subjetivo, se mostra lega e vidve!l & tramitagcdo nessa Casa de Leis, devendo, os
Nobres Vereadores e Vereadoras exercerem seu juizo de valor e conveniéncia sobre o

meérito do tema proposto.

CONCLUSAO

Nesse sentido, considerando o exposto, opino pela
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE do projeto de lei n° 015/2017, devendo,
outrossim, apos a andlise das comissdes regimentais dessa A. Casa de Leis, ser submetido

ao Plendrio, para apreciagio e votagdo, eis que é o 6érgio soberano para tanto.

E o parecer.

Cordeirdpolis/SP, 05 de Abri
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