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RELATORIO

0 Exmo. Alcaide apresenta aos Nobres Vereadores
dessa Camara Municipal, o referido projeto de lei que pretende criar o "Programa Emergencial

de Auxilio-Desemprego” (PEAD).

Em sua mensagem, no Exmo. Prefeito, enquanto chefe
do Poder Executivo, justifica a medida para atender, momentaneamente, os desempregados da
Cidade de Cordeirdpolis, auxiliando-os nesse momento de dificuldade que assola o pais, sendo
que varios outros municipios do nosso Brasil, estdo aderindo ao mesmo propésito, até mesmo
para qualificar o profissional e a renda desses cidaddos que participarioc do projeto por

estarem desempregados em situa¢do vulneravel.

Requereu, ainda, a tramitagdo de urgéncia do

respectivo projeto de Lei, nos termos do artigo 54 da LOMC.
Juntou o respectivo impacto financeiro.
E a sintese.

Passa-se a opinar.
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ANALISE JURIDICA

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-
se revestida de legalidade, tendo em vista a competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de seu interesse - artigo 30, inciso 1 da CF - bem como a corﬁpeténcia comum dos
entes federados para combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacio, prevista

no artigo 23, inciso X da Carta Magna, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

()
X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacio,

promovendo a integragio social dos setores desfavorecidos;

Do ponto de vista formal-subjetivo, por tratar-se

de programa de concessdo de auxflio, matéria que envolve despesas ao municipio, a
teor dos principios constitucionais, a propositura se enquadra no rol daquelas cuja
competéncia para deflagrar o processo legislativo é do prefeito municipal, enquanto

chefe do Poder Executivo.

Isso porque, a tarefa de administrar o Municipio, a
cargo do Executivo, engloba as atividades de planejamento, organiza¢do e diregdo dos
servicos publicos, o que abrange, efetivamente, a concepgio de programas, como o da
espécie em andlise, que sdo politicas publicas necesséria a enfrentar os problemas de
ordem social, econémica e financeira, garantindo a promo¢do do bem social dos

municipes e desenvolvimento do municipio.

0 escopo do referido projeto é destinado a
assisténcia social cuja atengdo especial encontra-se -ao trabalhador desempregado,
objetivando proporcionar ocupacdo, qualificagdo e renda, por meio de prestagdo de
servicos de interesse da coletividade ou do Municipio, mediante a contraprestagao de
auxilio pecunidrio, sem vinculo empregaticio (artigo 2¢), realiza¢do de cursos de

qualificagdo profissional (artigo 52) e seguro acidente (artigo 10).
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De mais a mais, a nossa Constituicdo Federal
confere a politica de assisténcia social, sendo, portanto, referido projeto compativel

com a ordem constitucional:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

I - a cidadania;

HI - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Replblica Federativa do
Brasil:

()
I11 - erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades

sociais e regionais;

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia

social, a prote¢do & maternidade e & infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humanao e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

()

V1I - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

Também pode-se destacar que o E. Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, reconhece os projetos de leis similares como projeto
manifestamente assistencial de combate a pobreza e ao desemprego, ndo havendo

qualquer ilegalidade sobre o tema.
A propésito:

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 2.705/2010, do
municipio de Guararema. Instituicdo do “Programa Emergencial de

Auxilio ao Desempregado”. Designacgdo de desempregadom
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de subsisténcia, selecionados por critérios impessoais e objetivos,
para participar de frentes de trabalho por tempo certo. Programa de
cunho manifestamente assistencial que se insere no elenco de
acoes_afirmativas que dio concretude 3 olitic ublicas de
combate 3 pobreza e ao_desemprego. Medida andloga, ademais, a
instituida nos Ambitos estadual e federal. Constitucionalidade
reconhecida. Precedentes uniformes do Orgdo Especial. Agdo
improcedente.” (T]/SP - ADI n® 2203787-34.2014.8.26.0000 - Rel. Des. Arantes
Theodoro - 08/04/2015). {grifo nosso)

Cabe ainda apontar que ao participante do referido
programa emergencial ndo gera vinculo de natureza trabalhista ou qualquer outro
beneficio que nio esteja delineado no respectivo projeto de lei, conforme vasto

entendimento jurisprudencial:

"Contratagdo tempordria pelo Municipio de Araras Lei Municipal n®
3.403/2002 'Programa de Capacitagdo para o Trabalho'. Programa
governamental de finalidade assistencial, que visa a preparar o
cidadio desempregado para o retorno ao mercado de trabalho.
Pretensio pelo reconhecimento_de vinculo amento _de
beneficios, bem como reconhecimento de dano moral, ante ao

argumento de contratacdo_irregular. Descabimento. Inexisténcia
de relagio de emprego, em razdo da necessidade constitucional de
realizacdo de concurso publice. Artigo 37, IX, da CF. Impossibilidade
de pagamento das verbas trabalhistas reclamadas, bem como pelo

dano moral. Senten¢a mantida. Recurso desprovido.” (TJ/SP - Apelagao
com revisdo n® 0002636-34.2014.8.26.0038 - 12 Camara de Direito Pablico - Rel.
Des. Danilo Panizza - Jugto 26,/08/2014) (grifo nosso)

“APELACAO CIVEL. Servidor Publico. Municipio de 5ao Sebastido. Acdo
de cobranga de verbas trabalhistas. Programa Emergencial de
Auxilio Desemprego PEAD, institui la Lei Municipal n°®
1.745/2005. Contratacdo excepcional e de cunho assistencial.
Possibilidade. Autorizacio dada pelo artigo 37, inc. IX, da CF/88.
Auséncia de_vinculo empregaticio. Sentenga de improcedéncia
mantida. Recurso ndo provido.” (TJ/SP - Apelagio Civel n® 0003123-

45.2010.8.26.0587, 92 Camara de Direito Publico, Des. Oswaldo Luiz Palu, j. em
junho de 2012) (grifo nosso})
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Por outro lado, compete a essa Casa Legislativa, a
autorizacdo para que o Exmo. Prefeito Municipal tome as providencias necessarias a
criagdo do programa de auxilio no municipio, conforme dispde o artigo 11, inciso Vi da
LOMC:

Art. 11. Compete a Cdmara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

[-(.)
(.)

- VI - concessdo de auxilios e subvencoes;
(]

Por fim, o proponente trouxe no bojo do projeto de
lei a indicagdo da receita que ira utilizar no referido programa, bem como o impacto
financeiro, em atendimento ao que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal -~ Lei

Complementar 101/00, estando perfeitamente apto a andlise legislativa.

Assim sendo, o projeto se mostra legal e

constitucional.

CONCLUSAO

Nesse sentido, considerando o exposto, opino pela
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE do projeto de lei n® 008/2017, devendo, outrossim,
ap6s a analise das comissdes regimentais dessa A. Casa de Leis, ser submetido ao Plendrio, para

apreciacio e votacdo, eis que € o 6rgdo soberano para tanto.

E o parecer.

Cordeirépolis/SP, 03 de Mar¢gd

CaMRRA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS

= W pnTR: 06/93/2017 HORA: 11: 41

g rHRutoria: Juridico

§ é Assunic: Parecer ao Projeto de Lei N® '

§ '218/2017 Dispde sobre a criagde do programa AssESSOR JURIDICO CONSULTOR
@ lEmergencial de Auxilio Desemprego PEgD) e
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