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Autor(a): Executivo Municipal

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - EXECUTIVO
MUNICIPAL - REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA -
QUADRO DE CARGOS - SAEE SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO - COMPETENCIA PRIVATIVA - PROJETO
CONSTITUCIONAL E LEGAL.

RELATORIO

0 Municipio de Cordeiropolis, através do Exmo. Prefeito
Municipal, encaminha a essa A. Casa de Leis, projeto de Lei Complementar que visa a
reorganizagdo administrativa e quadro de cargos do SAAE - Servico Auténomo de Agua e

Esgoto do Municipio de Cordeirépolis.

Em sua mensagem, o Chefe do Poder Executivo aduz
que o objetivo do referido projeto de Lei Complementar é reduzir custos e aprimorar a

maquina publica, visando sempre a exceléncia na prestagio dos servigos piiblicos.

Requerey, ainda, a tramitagdo de urgéncia do
respectivo projeto de Lei, nos termos do artigo 40 da LOMC, bem com a convocagdo de sessdo

extraordindria para apreciacio e deliberagao.
E a sintese.

Passa-se a opinar.

ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre mencionar gue 0
Excelentissimo Prefeito requereu fosse o respectivo projeto apreciade com urgéncia, nos

fermos do artigo 40 da LOMC, ji que a Cidmara Municipal de Cordeirdépolis encontra-se de

recesso legislativo, conforme os termos do artigo 39 da LOMC. //}9
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Sobre a urgéncia, entendo ser possivel a convocacio da
sessio extraordinaria para apreciagdo do referido Projeto de Lei, ja que o Regimento Interno

dessa A. Casa, dispée em seu artigo 145 sobre esse particular.

No mais, devera ser observado o disposto no artigo 147

do Regimento Interno para sua convocacgao,

Feito isso, insta destacar, que coroldria da autonomia
administrativa de que dispde o Municipio (art. 30, I, CRFB /88), é a competéncia para organizar o

seu funcionalismo com vistas no melhor atendimento dos servigos de sua algada.

Verdadeiramente, somente ao Prefeito, enquanto
dirigente, supervisor maior da Prefeitura e representante do Municipio, cabe aferir e
dimensionar quais e tais auxiliares lhe sdo proveitosos e assim compor 0 seu funcionalismo,
criando e preenchendo 0s cargos que se fizerem necessdrios a adequada realizagdo das

atividades administrativas, sempre em prol do interesse publico.

Bem por isso que a competéncia para deflagrar o
processo legislativo para a criagdo de cargos, empregos € fungées publicos na Administracao
Direta e Autarquica é exclusiva do prefeito, nos exatos termos dos artigos 49,1 e 1l e 81, VIl da

LOMC:

Art. 49. Compete, exclusivamente, ao Prefeito, a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

I - criacio, extingdo de cargos, fungbes e empregos ptiblicos na
administracio direta e autarquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracao;

Il - criacdo, estruturagdo e atribuicbes de Secretarias ou Diretorias
Municipais e drgios das administracdes pliblicas;

(-

Art. 81. Ao Prefeito, compete privativamente:

()

VIII - prover e extinguir os cargos, empregos publicos, e as fungdes publicas
municipais na forma da lei, e expedir os demais atos referentes a situagdo
funcional dos servidores;

()

Rua Carlos Gomes, 999 - Jd. Jafet - Cx. Postal 58 - Fone/Fax: (19} 3546.2090 - CEP 13490-970 - CORDEIROPOLIS - SP
www camaracordeiropelis.sp.gov.br



Camara Municipal de Cordeiropolis

Edificiec "Dr. Cassio de Freitas Levy"

Voltando os olhos para a propositura, verifica-se que a
proposta é a reorganizacdo da estrutura administrativa do SAEE - Servico Auténomo de Agua e
Esgoto do Municipio, contudo, e, especialmente porque nio se trouxe aos autos quais sio as
atribui¢des de cada um dos cargos publicos comissionados definidos nessa propositura - o que
devera ser feito em até 90 dias, nos termos do proposto artigo 22 - é praticamente impossivel
nesta sede, onde se faz o confronto em abstrato do texto proposto com o texto constitucional,
aferir se na pratica seria necessdario que tais cargos fossem ou ndo por provimento em

COmissao.

Noutros dizeres, ainda que se traga os descritivos dos
cargos e func¢Bes se possa extrair que os cargos em comissdo se voltam 3 definigdo de uma
“politica administrativa”, somente no plano de concregdo fitica da norma é que se podera
verificar se o comprometimento politico/ideolégico e de fidelidade dos ocupantes de tais
cargos para com a autoridade nomeante extrapola ¢ comum dever de lealdade as institui¢des
publicas inerente a todo o funcionalismo piblice e assim justifiquem a livre nomeacio dos

nesmaos.

Registre-se, ainda, que ¢ prajeto veio acompanhado do
estudo de impacto financeiro-or¢amentério, o que é exigido pelos artigos 15; 16 e 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

No mais, com relacdo ac presente projeto de lei
complementar retroagir seus efeitos a 12 de janeiro de 2.017, caso aprovado, tenho que muito
embora a regra geral adotada pelo ordenamento juridico é de que a norma ndo podera
retroagir, ou seja, a lei nova ndo sera aplicada as situagdes constituidas sobre a vigéncia da lei
revogada ou modificada em razio do principio da irretroatividade, no presente caso, a norma
pretendida ndo confronta com a norma anterior, nem mesmo causa qualquer ofensa ao direito

adquirido ou a coisa julgada, razdo pela qual entendo nio haver 6bice quanto 4 sua aprovagio.
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Alids, Carlos Roberto Gongalves! afirma que a
irretroatividade das leis ndo possui cardter absoluto, por razdes de politicas legislativas, que
por sua vez podem recomendar que, em determinadas situagdes, a lei seja retroativa, atingindo

os efeitos dos atos juridicos praticados sob o império da norma antiga.

Logo, a regra é gque a lei s6 pode retroagir, para atingir
fatos consumados quando ndo ofender o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada, e quando o legislador, expressamente, mandar aplica-la a casos passadoes, mesmo que

a palavra “retroatividade” nio seja usada2.

Ainda, nos termos do artigo 46, paragrafo segundo,
inciso IV, da LOMC, foi observado, in casu, o veiculo normative adequado, qual seja, a lei

complementar, por se tratar de disciplina de cargos, fungbes e empregos publicos, sendo gue

para aprovacdo dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta dos membros da Camara
Municipal.

Assim sendo, o projeto se mostra legal e constitucional.

CONCLUSAO

Nesse sentido, considerando o exposto, opino pela
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE do projeto de Lei Complementar n°® 002/2017,
devendo, outrossim, apés a andlise das comissdes regimentais dessa A. Casa de Leis, ser

submetido ao Plendrio, para apreciag¢io e votagdo, eis que é o 6rgdo soberano para tanto.

E o parecer.

Cordeirépolis/SP, 16 de Iaﬁeiro de 2.01

CAMARR MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
DATAR:18/01/2017 HORA:09:30
Autoria: Assessor Juridice Consulter da
Cémara Municipal de Cordeirépolis

Assuntc: Parecer ao Projeto de Lei
{Complementar N° 2/2017 ﬂ:spéc sobre a
reorganizagdo administrativa e quadre de

! Gongalves, Carolos Roberto. Direito Civil, volume #: parte geral. 6 ed. ver. e atual. S3o Paulo: Saraiva, 2008,
pag. 60
2 Goncalves, Carolos Roberto. Direito Civll, volume I: parte geral. 6 ed. ver. e atual. 530 Paulo: Saraiva, 2008,
pag. 61
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