Camara Municipal de Gordeirapolis

Edificio “‘Dr. Cassio de Freitas Levy”

' PARECER JURIDICO

Autor: Poder Executivo

Projeto de Lei n.° 18/2016

Assunto: Da nova redacio ao artigo 3°, da Lei
Municipal n.° 2.724/2011, conforme especifica.

Pretende o Exmo. Sr. Prefeito Municipal, com o presente
projeto de lei, dar nova redagio ao artigo 39, da Lei Mun1c1pa1 n.2 2.724/2011, conforme
especifica.

Em apequenada sintese, é o que consta do referido projeto.
E o relatério.
Opino.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o
assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade dos padrdes exigidos
pela técnica legislativa, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

No caso em comento, cabe ser asseverado a respeito da
competéncia para a propositura do presente projeto de lei. A mesma se vislumbra no artigo
7.2, inciso [, da Lei Orgénica do Municipio de Cordeirépolis, que declara ser de competéncia
do municipio “legislar sobre assuntos de interesse local”, previsdo esta também contida em
nossa Carta Magna, em seu artigo 30. Desse modo, o Municipio mostra-se competente para
a presente propositura.

Também insta ser ressaltado que, compete exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre criacio,
estruturagdo e atribuicdes das Secretarias, Diretorias Municipais e 6rgdos da
Administragdo Publica, além de criagdo de cargos, fungdes, estruturacdo de regime juridico,
conforme especifica o artigo 49, incisos I, Il e III, da Lei Organica do Municipio de
Cordeirépolis. :

Tais disciplinamentos, ainda, sdo alicercados pelo Regimento
Interno da Camara Municipal de Cordeir6polis, que preceitua em seu artigo 182, ser de
competéncia privativa do Prefeito a iniciativa dos projetos de Lei mencionados no artigo 49
e 154 da Lei Organica Municipal.

O projeto de lei apresentado é fruto de iniciativa do Poder
Executivo, como exige para o tema em questfio a Constituicio Federal e a Lei Organi 0
Municipio de Cordeirépolis.
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Dessa maneira, o desencadeamento do processo legislativo das
leis que versam sobre a matéria tratada no projeto em analise é de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

Ocorre que, no texto da alteragdo proposta através do presente
projeto de lei, encontramos uma declarada inconstitucionalidade, quando propde a
formacgdo do conselho ora em comento com um representante do Poder Legislativo local.
Tal disposig¢do fere frontalmente o principio da autonomia e separagio dos Poderes.

Sobre tal 1nc0nst1tuc1ona11dade citamos o acérddo prolatado
pelo TJ-SP, em 23 de ]unho de 2004, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 106.924-010-
00, do qual foi relator o desembargador Barbosa Pereira que, por unanimidade, declarou
inconstitucional Lei que previa a participagdo em conselho de 'um representante do Poder
Legislativo (Vereador ou ndo), indicado pela Mesa Diretora desse Poder'.

No mesmo sentido é o acérddo exarado pelo mesmo Tribunal
na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 106.927-013-00, relatado pelo desembargador
Oliveira Ribeiro, em 20 de julho de 2005.

Em ambos os acoérddos o fundamento que conduziu a
declaragdo de inconstitucionalidade foi a violagdo do artigo 22 da Constituicdo Federal e o
artigo 5° da Constituicdo Estadual Paulista, cujo caput expressa o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes e seu §2° assim o reafirma: ‘o cidaddo, investido na
fungdo de um dos Poderes, ndo pode exercer a de outro, salvo as excegbes previstas nesta
Constituigdo’, ‘

Assim, resta clara a posi¢do do Tribunal de Justica quanto a
inconstitucionalidade também de participa¢do de qualquer representante da Camara de
Vereadores, servidor ou municipe, sob o argumento de que, em ambos os casos, ocorre
invasdo do Poder Legislativo no campo de atua¢do do Poder Executivo na condugdo das
politicas publicas.

‘Diante dos argumentos que nos fornece o Tribunal de Justica
de Sdo Paulo, na hipétese de existir lei municipal instituidora de conselho municipal que
preveja em sua composi¢cdo vereadores ou representantes da Cimara Municipal, o Prefeito,
autoridade que detém competéncia para tanto, devera apresentar a Camara Projeto de Lei
suprimindo tal dispositivo, sob o fundamento de sua inconstitucionalidade.

Esse, portanto, o entendimento juridico a ser prestado no
momento, sendo que, cabe ser asseverado que a analise desta Assessoria se restringe aos
aspectos eminentemente juridicos do projeto de lei.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se
de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra “Direito Administrativo Brasileiro”, leciona:

“O parecer tem caradter meramente opinativo, nfo vinculando a
Administracéo ou os particulares a sua motivagédo ou conclusodes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato
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administrativo néo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagéao por quem
o solicitou.”

Nesse sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal

Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢do a respeito, verbis:
“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgédo da administracéo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador
na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex officioda- lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou néo, considerado pelo administrador.”

Ante o exposto, o Projeto de Lei estd devidamente instruido,
devendo ser analisado pelas Comissdes pertinentes, para “a posterzorz ser enviado ao
Plenario para discussdo e votagao.

S.M.J., esse é o nosso entendimento.

Rua Carlos Gomes, 999 - Jd. Jafet - Cx. Postal 58 - Fone/Fax: (19) 3546.9090 - CEP 13490-970 - CORDEIROPOLIS - SP
www.camaracordeiropolis.sp.gov.br




