Camara Municipal de Cordeirapolis

Edificio “Dr. Cassio de Freifas Levy”

PARECER JURIDICO

Autor: Poder Executivo

Projeto de Lei Complementar n.2 05, de 14 de abril de 2016
Assunto: “Dispde sobre a Nova Estrutura Administrativa da
Prefeitura Municipal de Cordeirépolis - SP, extinguindo
secretarias e cargos comissionados, da nova organizacio e
outras providéncias”,

Pretende o Exmo. Sr. Prefeito Municipal, com o presente
projeto de lei complementar, dispor “sobre a Nova Estrutura Administrativa da Prefeitura
Municipal de Cordeiropolis - SP, extinguindo secretarias e cargos comissionados, da nova
organiza¢do e outras providéncias”.

Apoés a propositura do projeto de lei, foi solicitado por essa
Casa de Leis que houvesse pelo Executivo, complementa¢ido do projeto no que pertine ao
respeito e acatamento do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que foi atendido
pelo Chefe do Executivo, o qual enviou Impacto Or¢camentario Trienal e Declaragdo do
Ordenador de Despesa (documentos anexos ao projeto).

Em apequenada sintese, é 0 que consta do referido projeto até
a presente data.

E o relatério.
Opino.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros,
estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o assunto sucintamente
registrado em ementa, tudo na conformidade dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,
restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

No casc em comento, cabe ser asseverado a respeito da

competéncia para a propositura do presente projeto de lei. A mesma se vislumbra no artigo

2, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Cordeirdpolis, que declara ser de competéncia

do municipio “legislar sobre assuntos de interesse local”, previsdo esta também contida em

nossa Carta Magna, em seu artigo 30. Desse modo, o Municipio mostra-se competente para
a presente propositura.

Também insta ser asseverado que, compete exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre criagdo,
estruturacdo e atribuicbes das Secretarias, Diretorias Municipais e Orgdos da
Administragdo Publica, além de criagio de cargos, fungdes, estruturagio de regime juridico,
conforme especifica o artigo 49, incisos I, II e Iil, da Lei Orginica do Municipio
Cordeirdpolis. ?
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Tais disciplinamentos, ainda, sdo alicer¢ados pelo Regimento
Interno da Cidmara Municipal de Cordeirépolis, que preceitua em seu artigo 182, ser de
competéncia privativa do Prefeito a iniciativa dos projetos de Lei mencionados no artigo 49
e 154 da Lei Organica Municipal.

Também estabelece a Lei Orginica do Municipio de
Cordeiropolis, em seu artigo 46, § 22, que criagdo de cargos deve ser objeto de lei
complementar, o que estad sendo respeitado no presente projeto.

O projeto de lei complementar apresentado é fruto de
iniciativa do Poder Executivo, como exige para ¢ tema em questdo a Constitui¢cdo Federal e
a Lei Orgénica do Municipio de Cordeirépolis.

A CF, em seu art. 61, §§, incisos e alineas, diferencia iniciativa
privativa de iniciativa concorrente. A iniciativa privativa (reservada ou exclusiva) ¢é a
que compete a apenas um 6rgio, agente ou pessoa; é intransferivel; é excegdo. A CF, em seu
art. 61, §19, inciso II, dispde sobre as matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo,
reservadas de forma exclusiva ao Presidente da Repiiblica, que sfo aplicadas também ao
Prefeito Municipal, por simetria e exclusdo.

As LOM"s devem apontar como matérias de iniciativa
privativa do Prefeito: aquelas que tratam de criagdo, extingdo ou transformagdo de
cargos, fungbes ou empregos piblicos municipais na Administra¢do direta, autdrquica ou
fundacional; fixagdo ou aumento da remunera¢do dos servidores publicos municipais;
regime juridico, provimento de cargos e emprego, estabilidade e aposentadoria dos
servidores; organizacio administrativa; criagdo, estruturagéo e atribuicdes dos érgaos da
Administragdo Puablica Municipal; plano plurianual, lei de diretrizes orgamentarias,
orgamento anual, entre outros.

Dentro desse contexto, encontramos disciplinada como
matéria privativa na Lei Orginica do Municipio de Cordeirépolis, conforme assim definido
no artigo 49, incisos [, Il e I1L

Na esfera municipal, o processo legislativo pode ser entendido
como um conjunto de procedimentos que deverdo ser observados pelos Poderes Executivo
e Legislativo com vistas a elaboragdo de atos juridicos. A iniciativa em algumas matérias é
de competéncia exclusiva do Poder Executivo, conforme estabelecido na Lei Orgénica
Municipal.

Dessa maneira, o desencadeamento do processo legislativo das
leis que versam sobre a matéria tratada no projeto em anélise é de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

Sobre iniciativa de projeto de lei, escreve o autor Roberto B.
Dias da Silva:
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“A iniciativa é o ato que faz surgir o projeto de lei, dando o primeiro passo do
processo legisiativo tendente a criar a espécie normativa. Como regra geral, a
Constituigdo Federal prevé que os projetos de lel podem ser iniciados por
gualquer membro ou comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal, do
Congresso Nacional ou pelo presidente da Republica. E a chamada iniciativa
concorrente {art. 61, caput). Contudo, hd matérias que a Constitui¢do estabelece
que somente poderdo ser tratadas por meio de leis de iniciativa exclusiva de
certas pessoas ou 6rgdos. Sdo as chamadas iniciativas privativas. Exemplos desse
tipo de iniciativa podem ser encontrados no § 1¢ do art. 61.1

Desta feita, no que pertine ao aspecto formal, entendemos pela
legalidade do presente projeto.

J& no que pertine A analise material do presente projeto,
algumas consideragdes merecem maior cuidado, visto que desencadeiam uma
interpretacio de inconstitucionalidade. Assim vejamos:

0 presento projeto apresentado pelo Chefe do Poder Executivo
apresenta criagdo de cargos comissionados e de fung¢8es gratificadas, conforme prescreve
seu anexo I, discriminando todos os cargos comissionado e de gratificagdo, o que deveria

fazer em consonancia com o artigo 37, inciso V, da CF:
“Art, 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:  (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento; (Redacgdo dada pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)"

Ocorre que, o que se verifica € a total auséncia de atribuicoes
dos cargos criados no corpo do presente projeto de lei complementar, apenas constando
em seu artigo 36, paragrafo \inico, que caberd o Exmo. Sr. Prefeito Municipal, através de
Decreto, explicitar as atribuigdes dos cargos comissionados e de fungdo gratificada.

0 art. 37, inc. V da Constitui¢do da Republica apenas autoriza a
criagio de cargo em comissdo com atribui¢des de assessoria, chefia ou dire¢io. Afasta-se
dessa caracterizagio cargos com atribui¢es técnicas, o que apenas pode ser verificado se
no momento de sua criagio se tenha conhecimento das atribui¢des de tais cargos, que ndo
ocorre no presente projeto de lei complementar.

Conforme julgados de nossos Tribunais pétrios, até mesmo do
proprio Supremo Tribunal Federal, se verifica que a edigdo das atribuigdes por Decreto ¢
nio pela lei de criagio dos cargos comissionados é considerada inconstitucional. Assim,

—————— b inMamial-de-Bireito-Constitucional 12 ed Manole, Sio Paulo, 2007, p. 238,
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julgou o STF em RE 591296/RN, onde afirma a Ministra Carmem Licia em seu
Relatorio/Voto:
“Ademais, este Supremo Tribupal também assentou ser inconstitucignal a
delegacio ag Chefe do Poder Executivo para dispor por decreto sobre as
competéncias e atribuices de cargos publicos, o que implicaria burla ao
principio _da reserva legal para criacdo_desses cargos. Nesse sentido o
julgamento pelo Plenario da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4125, de
minha relatoria: EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EXPRESSAO “CARGOS EM COMISSAO” CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 5¢, DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 5¢ E DO CAPUT DO ART. 62; DAS TABELAS II E
iIf DO ANEXO II E DAS TABELAS [, II E III DO ANEXO IIT A LEI N. 1.950/08; E
DAS EXPRESSOES “ATRIBUICOES”, “DENOMINACOES" E “ESPECIFICAGOES”
DE CARGOS CONTIDAS NO ART. 82 DA LEI N. 1.950/2008. CRIACAO DE
MILHARES DE CARGOS EM COMISSAQ. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37,
INC. I E V, DA CONSTITUICAC DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1. A legislagdo brasileira ndo admite desisténcia de
acdo direta de inconstitucionalidade (art. 52 da Lei n. 9.868/99). Principio da
Indisponibilidade. Precedentes. 2. A auséncia de aditamento da inicial
noticiando as alteragdes promovidas pelas Leis tocantinenses ns. 2.142/2009
e 2.145/2009 nio importa em prejuizo da Acdo, pela auséncia de
comprometimento da esséncia das normas impugnadas. 3. O ntmero de
cargos efetivos (providos e vagos) existentes nos quadros do Poder Executivo
tocantinense e o de cargos de provimento em comissdo criados pela Lei n,
1.950/2008 evidencia a inobservancia do principio da proporcionalidade. 4. A
obrigatoriedade de concurso pablico, com as exce¢des constitucionais, é
instrumento de efetivacio dos principios da igualdade, da impessoalidade e da
moralidade administrativa, garantidores do acesso aos cargos pablicos aos
cidad3os. A ndo submissdo ao concurso publico fez-se regra no Estado do
Tocantins: afronta ao art. 37, inc. {{, da Constituicido da Repiblica. Precedentes.
5. A criagio de 28.177 cargos, sendo 79 de natureza especial e 28.098 em
comissdo, nio tem respaldo no principio da moralidade administrativa,
pressuposto de legitimacdo e validade constitucional dos atos estatais. 6. A
criacdo de cargos em comissdo para o exercicio de atribuicdes técnicas e
operacionais, que dispensam a confianga pessoal da autoridade piblica no
servidor nomeado, contraria o art. 37, inc. V, da Constituigdo da Republica.

Precedentes. 7. A delegacdo de poderes ao_Goverpador para, mediante
decreto, dispor sobre “as competéncias, as atribuicdes, as denominagdes das
unidades setoriais e as especificactes dos cargos, bem comeo a organizacdo e
reorganizacdo administrativa do Estado”, é inconstitucional porque permite,
em ultima andlise, sejam criados novos cargos sem a aprovacao de lei. 8. A¢do
julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade do art. 59, caput, e
paragrafo Gnico; art. 6%; das Tabelas Il e IIl do Anexo Il e das Tabelas [, If e Il

do Anexo 1III; e das expressbes “atribuigdes”, “denominagtes” e
“especificacdes” de cargos contidas no art, 82 da Lei n. 1.950/2008. (..)" (D]
15.2.2011).

0 acdrdao ora recorrido guarda consonincia com a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal, ao declarar inconstitucional lei complementar municipal
que cria cargos em comissio cujas atribuicdes sdo de natureza técnica, que
devem ser desempenhadas por servidores efetivos e ainda delega ao Prefeito a

J
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regulamentacio das atribui¢cGes desse cargo. Nada h4, pois, a prover quanto a
argumentacdo do Recorrente.”

Assim, da forma como apresentado, o presente projeto de lei
complementar se apresenta contrario ao entendimento supra descrito do Supremo
Tribunal Federal, por ndo apresentar as atribuicdes dos cargos que ora se esta criando.

Além disso, outro ponto que merecer ser melhor trabalhado no
projeto em comento é referente aos empregos publicos existentes e explicitados no Anexo |
da Lei Complementar 141/2009. Havendo extingdo de Secretarias, precisaria ser
explicitado a qual nova Secretaria os empregados publicos lotados nas extintas irdo ficar
vinculados, o que nio foi tratado no presente projeto de lei, deixando em vigéncia o anexo I
da Lei anterior que explicita a lotagdo de empregos em secretarias que nac mais irdo
existir. Lembramos que tais disciplinamentos, por estarem tratados em lei, devem ser
modificados também através de lei, 0 que nio foi apresentado no presente projeto.

Desta feita, o Projeto de Lei Complementar deve ser analisado
pelas Comissdes pertinentes, para “a posteriori” ser enviado ao Plendrio para discussdo e
votagao.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se
de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra “Direito Administrativo Brasileiro”, leciona:

“0 parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo
ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. [4, entfo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagio por quem o solicitou.”

Nesse sentido € o posicionamento do Supremo Tribunal

Federal que, de forma especifica, ja expds a sua posigdo a respeito, verbis:
“0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgiao da administragdo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador
na tomada da decis3o, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex officioda lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.”

S.M.]., esse é o0 nosso entendimento.

Cordeir6polis, 09 de maio de 2016.
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