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PL — Poder Legislativo. Decreto
Legislativo que autoriza a adesdo da
Camara ao Parlamento Regional do
Aglomerado Urbano. Consideracées.
Acao adequada.

CONSULTA:

Consulta uma Camara sobre o Projeto de Decreto Legislativo que
dispbe sobre a adesdo da Camara Municipal ao Protocolo Estatutario do
Parlamento Regional do Aglomerado Urbano de que faz parte 0 Municipio.

RESPOSTA:

Uma aglomeragdo urbana € 0 €espago urbano continuo,
resultante de um processo de conurbagao ainda incipiente. Trata-se de um
espago urbano de nivel sub-metropolitano ou, em termos simplificados, de
uma regido metropolitana de menor porte, em que as areas urbanas de
duas ou mais cidades sado fracamente conurbadas.

Nos termos do art. 25, § 3°, da Constituigao Federal, os Estados
da Federagdo podem, "mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracgdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de Municipios limitrofes, visando integrar a organizagao, o

planejamento e a execucado de fungbes publicas de interesse comum.”
Esse conceito é também adotado pelo IBGE.
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A Lei Complementar Estadual nimero 1.178, de 26 de junho de
2012, institucionalizou a Aglomeracao Urbana de que trata a consulta.
Abrange 22 municipios € soma pouco mais de 1,3 milhdes da habitantes.

Considera-se funcdo publica de interesse comum a atividade ou
o servigo cuja realizagdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja
inviavel, mas pelo fato de causar impacto em outros municipios
conurbados, torna-se de interesse regional

Cabe anotar que a Constituicao Federal adotou um sistema de
distribuicdo de competéncias e de poder que nio tolera espacos vazios de
responsabilidade, de modo que nao se pode deixar de atribuir, a qualquer
um dos niveis de governo, a responsabilidade pela solugao de qualquer
matéria de interesse coletivo. Quando essa responsabilidade néo for, de
alguma forma, imputavel a Unido ou ao Municipio, ela sera remetida ao
Estado Federado, detentor da chamada competéncia residual ou
remanescente, por forga do art. 25, § 1°, da Constituicdo Federal.

No ambito especifico das aglomeragbes urbanas, 0 que se
busca, visando formas de gestdo regional da prestagdo de Servigos,
principalmente, é a institucionalizagdo de instrumentos de cooperagao
intergovernamental. A experiéncia vivida pelo Pais na década de 70, com
a implantagdo das regides metropolitanas, foi de pouco sucesso. Mais
recentemente, novas formas de cooperacao intermunicipal, através de
consorcios, tem mostrado que a cooperagao é possivel e frutifera.

No caso presente, o esforgo & valido e merece seguir adiante.
Afinal, o que se deseja é atender o interesse coletivo, que se encontra,
nesse ambito, acima de qualquer outro interesse.

O Protocolo Estatutario do Paramento Regional do Aglomerado
Urbano, a ser subscrito pela Camara, constitui documento que explicita,
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com clareza e propriedade, os propositos, principios, competéncias e
demais especificidades da participacéo intermunicipal, merecendo sef
subscrito, de tal sorte que nenhuma restrigio pode ser apontada a
aprovacgdo do Decreto Legislativo que aprova a participagdo da Camara
consulente no Parlamento.

E o parecer, s.m.j.

Affonso de Aragao Peixoto Fortuna
Consuttor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 25 de outubro de 2013.



