CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS

Dr. Cédssio de Freitas Levy

PROJETO DE RESOLUCAO No. 010/95

(AUTORIZA A CAMARA MUNICIPAL DE
CORDEIROPOLIS A CONTRATAR ADVOGADO PARA
IMPETRAR RECURSOS ESPECIAL AO STJ E
EXTRAORDINARIO A0 STF E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS) .- '

Artigo lo. - Fica autorizada a Camara
Municipal de Cordeirépolis a contratar um advogado para
impetrar recursos Especial ao Supremo Tribunal de Justica e
Extraordindrio ao Supremo Tribunal Federal , no processo
de Execugao Fiscal Estadual(IPESPxCéamara Municipal de
Cordeirépolis).

Paragrafo tunico - A autorizagdo acima visa
suplementar honoririos, correspondente a Resolugdo no. 03,
de 15/04/92 e respectivo contrato.

} Artigo 20. - As despesas com a execugao da
presente resolugio, correréao por conta do orgamento

¢ vigente, suplementado se necessdrio.
Artigo 3o0. - a resolugdo entrard em vigor

: na data de sua publicacéao,
contrario.

\,UJ- i

NICOLINO RO Eggg/nrdﬁ'
- lo. - 8 etdrio -

evogadas as disposigdes em

- 20. - Secretario -
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CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS

Dr. Cassio de Freitas Levy

JUSTIFICATIVA

Como jd relatamos aos nobres vereadores,
em reunido anteriormente realizada, esta Casa de Leis foi
ajuizada pelo Instituto de Previdéncia do Estado de Sao
Paulo em face da falta de pagamento.

Até o momento estamos em conflito para dirimir
as duvicdas sobre o processo e esperar a decisdo da ultima
instanciea judicial para sabermos ao certo qguais as
providéncias que este poder deve tomar.

Levando-se em conta que o nosso Regimento
Interno € nem a Lei Orgdnica do nosso municipio delega poderes
a presidéncia ou a Mesa Diretora contratar diretamente um
advogado para a causa, estamos encaminhando para a apreciagéo
desse Plendrio o presente projeto para a devida deliberacgéac.

Vale lembrar que o Poder Judicidrio acatou
parcialmente a apelagdo , onde arguimos a decadéncia do
débito executado(do Exercicio de 1.985), portanto, reduzindo
de 1/3 o total da divida.

Isto posto, ag
nobres vereadores.

rdamos o beneplacito dos

Sala s 05 de novembro de 1.995

s sessodes,

|

| 5 I
NICOLINO ROBERTO DIGRIO

- 1o5. - Secretdrio -

WT &

LACTR GONCALVES
- 20. - Secretidrioc -
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B HORAS NA AGENGIA, 24 EM QUALQUER LUGAR

Lomiast.al Rl 2RuLrrnrnleamenne = THLKER R Eg

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADOQ DE SAQ PAULO
ACOMPANHAMENTO DOS FEITOS DE SEGUNDA INSTANCIA
EXTRATO DE PESQUISA DE PROCESSO - TELEFAX

DATA: 13/10/95 HORA: 16308

FPROCESSG. 260,528, 2/ RECURSU. APELAUAD SEM REVISAD
COMARCR © 500 PAULD . VALOR! 11.508,48
PREPALL | ISENTO DE FREFPARU VOLIMES: 01 APENSSS. 01

NATUREZA: EMBARGIS A EXECUEAN FIS[QL
HDD? DE 1. INSTeNMLIA- JUlZ: ROBERTH MARTINS DE SOUZA
. NUM © udZ7vg/7910 1. VARA CIVEL EHEEH.

DESEMBAEGADIRES DESTE FRICESSO -RELATUR LELSO BOHRTLHA

P /‘}
------------- S eesose - ANLAMENTU DU PROLESSD - -m=vm sovom o om o
34 1382 DO CES. ACCIOLI FREIRE DEV. E A MESA - SALA 339 30/08,95
35 2387 PUELICADD NO D.0.J. DE 11/09/95 PARA A PAUTA DA 9. CAMARA 06 /06,95
35 CIVIL DO DIA 14/09/95 (QUINTA-FEIRA) NA SALA 609 AS 1300
37 HORAS.
33 Z385 DEEAM PROVIMENTO PARCIAL ARS RECURSOS. V. 0. . 1 /09,85
33 PAETICIPARAM DO JULBAMENTD [0S SRS. DES. ACLIOLE FREIRE E
1) DEEOTIN UARDUSH.
1 1300 NU_BEBINETE DU LES. UELSU BUNILHA P/ACORDAL . 15 709,/95
42 3205 REEISTRO E MICROF. DE ACURDAOS SALAS 313/315 . 76/119, 95
43 2100 RECEEIDU CGM OCDRDAU - SOLA 20 . 749./18,95
4 2182 1 _POR Y. U. DAR PROVIMENTO PARCIAL A0S RECURSLIS. C2.710,/95.
45 Lﬁﬁqg::ﬁﬂfﬂ 71 FLOSHT
46 " FICA INTIMADU_[ RECORRENTE, NA EYENTOAL INTERPOSICAN DE
47 RECURS), NUS TEFMOS DO ARTIGO 511 DA LEI N. 8. 950 DE
40 13.12.3%. [ BS 5,%7 + RS 30,48, EM LUIA DARF). "
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

37§

ACARDXO

£AMO0S DO DEVEDOR - EXECUCAC FISCAL - #io racolhimento de comtrideiches
previdencidring - posuibldidade - inscricio do ddbito - certidlo de divida ntive -
erecwclo  da Fazenda - titulo exzcutivo extrajedicial - recwrsc pwrcialmante
stovido para outro fis

‘0 ‘dhito exigido £ prevenionte de contribuicies we dreeria ter sldo
recolhidns  pela asclante no periodo senciomado mx exeenclo, sendo 3 divids
regularsente  Inscrits, gpozaado da presemclo de Jinvidez ¢ certiema, abo 1lidida
prin aseelmate, dispondo, xssin 0 enbarpado de titulo reecetivo extrajedicial®

PIMMKS D0 DEVEDOR ~ EXECUCED FISCAL - inconstitwclonalidede de LeglslacSe
estadual  sobre  aposemtadoria  de parlamentares - nocorrdmcia - recwrse
rarcialeente provido para outro fin

*Mio ¢ sosentr 2 Unifio wee pode estabelecer normas previdencléclas,
porsiaato  w convinio ¢ a lel sunicipal dispunham sobre concessic ée pensfes
parlasentares @ pensies  2os dependentes davurles, Mo se copita de  aposenbadorin
espechal’

ERME0E D0 DEVEDOR - EXECUCKD FISCAL ~ contridelgies previdenclidrins - wxjelcie

0 prazg decadencial de 5 anos - ocorrdncia - recwrso parcizinente provide para
rsse fla

Vistos, relatados &« discutidos estes autos de

APELACEQ C{VEL No. 260.3528-2/4, da Comarca de SAD PAULD, sendo

recorrente JULIZO “EX OFFICIGC®, wspelmnte CAMARA MUNICIPAL DE

CORDEIRAPOLIS e« apelado IPEBP — INSTITUTO DE PREVIDENCIA PD

ESTADO DE BAO PAULO.

iy

Justica

A AT 105 T REERANRITS S s e S i e i e

ACORDAM, em Nona Cémara Civil do Tribunal de

do E£stado de S30 Paulo, por votag3o unfnime, dar

Frovimento parclal aos recursos.

680 embargos Y execucho fiscul Juigndos

improcedentas pela r. sentenca de fls. 48/54, cujo relatdirio se

sdotm, condennda n embargante nas verbas da,_;u:umpg&nclu.

)
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO

Ao racurso oflicinl somou-se O epelo dun  Ciwmare
Municlpal de Cordeirdpolis, obJetivando =» reforma da re
sentenca. Replsn & srgumentacko expendids nos embargos de
indpcin d» Iniclal @ citagBo invélida, nfoc sendo admissivel o
procedimento previsto na Lel 6.830/B¢, wplicando=se o rito do
artigo 730 do C.P.C.y deverla ter sido citada & Prefeltura do
Municiplo nw qualidade Jde l1itisconsorte necessérim) faltam de
titulo executivo, havendo necessidade de agSo de conhecimentc
para obtencRo de t{tulo Judicial para poster ior exxcugloy
decad@ncia do direito ao créditor inconst ituclonalidade du
leglsingko estadunl sobre  as aposentador ias  purlamentaresy

nul ldade do restabelecimento do convénic.

Recurso recebldo, respondlido € sem preparo  por

{sengko legal.
¥ o relatdrio.

Embora o Instituto de Previdéncia do Estado de
€50 Paulo tivesse requerido 2 citacfo da Cimara Municipal de
Cordeirdpolis parm no prazo de % (cinco) dias pagar © débito ou
nomear bens » penhoras, certe ¢ que nenhuma constricio se
renl lzou, determinando o magistrado sentenciante » spllcucio do
disposto no artigo 7390 do C.P.C., suprida a falha da Iricinl,
sem qualquer prejufzo para a apelante, que s€ defendeu

amplamente nos embargos opostos, nfo sendoc o caso de extingio

da execuclo.

Por outro lado, sE fol » wmpeiante quem drixou de

faxer o recolhimento das cantribul "tt‘“p(tvld:nciirlns »n

WELACED CIVEL Mo, 26.528-2/4 - §A0 PALD - WD % Anul

et
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

execucfo fol bem wnderecada contra e«la, nfo sendo o caso de
citaclo da Prefeitura Municieml de Cordelrépolin para Integrar
a 1lde na qualidade de litisconsorte necessiria t&o né porque

rephssa recursos &k Cimara Munlciprl.

D débito exigido ¢ proveniente de contribuistes
que deveriam ter sido recolhidas pela wpelante no perfodo
menc ionado  na execuglo, sendo 2 divida regularmente Inscrits,
gozando da presuncio de liquidez certeza, n¥o ilidida peia
speiante, dispondo, wssim o embargado de tltulo executivo
extrajucdicial. E Jd se declidiu que é juridicamente possivel =
execucko contra = Fmzenda, fundada em t(tulo extrajudicial,
observadas, cm seu processamento, s regras préprias,
aplicévels b espécie (mrt. 730 do C.P.C.> (JTACSP-RT 130, p#g.

el’.

Por estar 2 const ltuicko do crédito
previdencidrio sujeita 2o Pprazo de decadéncia de S =anos
ceveriam wne parcelans das contribul¢fes do exerciclo de 1785
segrem Inscritas na divida ativa para a constitulcio desse
crédito mtd 41990, o que nko ocorreu (f), 114}, de sorte waue «m

relagSc a wlas se consumoy & decadéncia, assistindo, nesse

ponto, razfo & apelante.

A nlegacko de Inconst itucional idade da
Legislaclo Estadual sobre as aposentadorias parlamentares fol
bem repclidn Na r. decisfo monocrktica, mo consignar que “nfo &

somente R Unlfo que pode estabelzcer NOrmas prcvldtnclirlls,

PRl  dispunhan sobre

porquanto © convénio e =n lel

AMELAGED CIVEL Mo, 248.38-2/4 - g%0 paD - WD &3 Paul
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULOD

concessfo de pensies parlamentares « penstes aos dependentes

daaueles. HEo se cogitm de sposentacdorin especinl®,

Por ¢im, nEo se divisa qualquer nulidade no
restabeiecimento do convénio gque form cancelado, formalizedo o

pedido pela CE&mara Municipal @ aceito pelo IPESP.

Dafl porque dé-se _provlntnto parcial [ Y1

recursos.

0 Julgamento tave = participracfo dos Desembar-—-

gadores ACCIOLI FREIRE e DEBATIN CARDDS0, com votos vencedores.

B¥o Paulo, i4 de setembro de 1.995.

AELACRD CIVEL Mo, 268.528-2/4 - BR0 PAULD - YOTO 4.913 Paul
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Dr. JOSE CARLOS FRAY

oab 61 514

Rua 06 n. 1.472 - tel/fax (0195) 24.7700 - cep 13.600-180 - rio claro-sp

Exmo.Sr.Presidente do Eg.Tribunal de Justica do Esl. de

s.P

RECURSO ESPECIAL

( Ap. Civ. n. 260.528-2/4 )

LS.

LT
PROTOCOLDO LNTEGRADDO .
g
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Nos autos dos EMBARGOS A EXLCUCAD
FISUAL, son Proc.n.279/91, pela Vara das Exccugoes
Fiscais Estaduais da Comarca da Capital de S. Paulo, em

grau de APE_LACAQ CIVEL n.505.545-4 , julgada pela Col.

9a. Cémara désse Magnifico TJSP, 'permissa venia',

irresignados com o seu v, acdrddo undnime, de fis. e

“ls. , que deu provimento parcial aos reclimos

voluntario e oficial - a  CAMARA MUNICIPAIL DE

CORLEIRDOPOLIS-SP , j& inicialmente qgqualiflicada, via de

seu procurador subscrito, "in opportunco tempore”, as

frangqulas precipuas dos arts. 105, inc.l111, alineas

1t "

e "c¢", da CF de 05/10/88, em conexdo com o0s arts. 2

spts., da Lei Fed. n. 8.038, de 28/05/90 (LR},
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Dr. JOSE CARLOS FRAY

osh 1 514

Rua 06 n. 1.472 - telifax (0195) 24-7700 - cep 13.6¢0-180 - rio clarc-sp

496, incisce VI do CPC e arts. 255/257 do RISTJ] , sem
prejulzo das mais aplicabilidades inerentes A4 espécie,

por éste e com o respeito devido, vém interpor éste seu

RECURSO LESPECIAL, para o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

, fundada nas suas RAZOES anexas, gue, desde ja, se
repuzam integrantes desta interposicdo, para todos oS
seus efeitos legais.

Néstes térmos, j., admitido o reclamo, com

sva devolutividade tlpica, remetido ao Magnifico
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA "Ad Quem", para o re-exame

e reforma do v. aresto guerreado, como postulados,
relegada a dispensa do paragrafo unico, do art. 511,
nova redacao do CPC ( Lei n. 8.950/94) e recolhidos o
preparo e o porte de retdrno, "ad cautelam”, tudo se
processando & forma e para os fins da Lei. p.

deferéncia, e. r. merceé.

De Rio Clarao, para S. Paulo, em 18/10/ de 1.995.

—— e

7
/
JOSE CARLOS FRAY /
-
_.—w/-/




Dr. JOSE CARLOS FRAY

oab 61514

Rua 06 n. 1.472 - telffax (0195) 24-7700 - cep 13.500-190 - rio claro-sp

RAZOES DO RECURSDO

PELA

CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPQLIS-SP

MAGNIFICO TRIBUNAL'!

A parte 0 nosso aprégo intelectual 2035
seus doutos prolatores, "venia concessa'", o v. acdrdio
recursado, da Eg. 9a. Camara Civil do TISP, esta
merecendo o superior re-exame désse Col.Tribunal "Ad

Quem", no afd de se inverter o julgado, com o integral

acolhimento dos embargos opostos e da correlata
apelagdo, para a total improcedéncia da execugan

correspectiva e consequente condenacdo final do I[PESF.

"Permissa venia", o v. aresto recorrido

ndo desconstituiu jurisdicionalmente os fundamentos dos

mbargos deduzidos e da referida apelacdo , que

superam e resistem & pretensdo exordial do IPESP e do

proprio v, acordao recursado, permanecendo

jaridicamente reiteraveis !

q/

De contrapartida, "venia concessa", o 7;
acorddo recorrido também continda ofendendo literals

i
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ol §1 514

Rua 06 n., 1.472 - telfax (07195) 24-7700 - cep 13.500-194 - rin ciaro-sp

R T T

d:sposicdes de leis federais, além de estar contraric

4 prova deduzida , sendo, destarte, passivel déste

k4 Tecurso.

Sendo, vejamos

01.- DAS NULIDADES PERSISTENTES DA CITACAO

INICIAL. E DAS QOFENSAS AOS ARTIGOS 730 e 247 do CPC

i
e

2ROCESS0O APLICADO PA LEF N, 6.830/30 - INEPCla

DA INICIAL - EXTINCAO DO PROCESSO.

A propria r. senten¢a apelada claramente
admitiu que, por ser a Camara Municipatl de
Cordeirdpolis o sujeito passivo da relagdo juridico-

processual instaurada, realmente & aplicdvel A espécie

o disposto no art. 730, do CPC , exatamente como se

arguiu desde os Embargos ( cfr. sent., {ls.49 ).
86 que, até agora, tal tipo de citagao

nac foi feita, nem corrigida pelo Eg. Tribunal de

Jastica de S. Paulo, no v. acérdao profligado.

Vé-se, pois, que o JPESP, na
vesiibular de sua Execucao,requereu e © MM. Juiz
ordenou a citacao da Camara Municipal da

Cordeirdpolis-SP, para dgue pagasse o0 débito pretendido.

ny prazo d 5 (cinco) dias, ou nomeasse bens  guw

garantissem a execucdo, tudo assim sob ena de

serem penhorados tantos bens guantos bastem 4 execu

aforada. ( efr. Tls.3, Execucdo, com n/s tarjas ) j

4



Dr. JOSE CARLOS FRAY

nab E1 514

Rua 06 n. 1.472 - tel/fax (0195} 24-7700 - cep 13.500-190 - rio claro-sp

Assim, essa citacdo se féz sob o

. grocedimento do art. 80. da Lei das Execucgdes Fiscais,

LEF n. 6.830/80 , quando, "data venia", devéra ler sido

crdenada e feita aos moldes do artigo 730 do CpPC !

Na precaidéria-citatdria , OoObviamente,

repetiram-se os mesmos érros do Pedido Exordial, de

citagdo da Cé&mara Municipal para pagar a divida

pretendida, no prazo de 5 {(cinco) dias, ou , entac,
para nomear bens A garantia , ainda e sempre sob a
pena de penhora de scus bens ! { cfr. fls.44 ¢ 47, da

Execucgcdo }.

Na mesma esieira, expediu-se e se
cumpriu o mandado de citagdo , cujo contéxto, mais
i analltico, especificou o razo de 30 dias para

cferecer embargos, reiterando, assim, o procedimento

do art. 8o. da LEF - inaplicidvel A espécie ! {

cfr. mandado, fl1s.55, Execucdo , com n/s grifos)

Ora, Eminentes Julgadores: essa

citacio e o seu mandado correlato sd0  alos e

procedimentos tipicos da lLei de Execucgdes Fiscais, n.

6.830/80 , a comegar da citacdo, & forma de seu artigo

8, do depédsito, da fidnca Dbanciria ou penhoral
imponiveis pelos seus artigos 9 ¢ sepuintes, ou /o

prazo de 30 (trinta) dias dos embargos, {ixados €~10
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seu artipo 16 = todos inaplicadveis 4as Fazendas
Publicas e aos Orgaos e Entidades seus assemlhados -

como, no caso, a CAmara Municipal de Cordeirdbpolis!

Nésse sentido, esta pacilicada &

jurisprudércia de nossos Pretdrios de  Justica, ‘ac

instar" desta ementa:

"DA EXECUCAQ CONTRA A FAZENDA PUBLITA

NAQ CU1DOU A LEL 6.830/80.
APLICABILIDADE DO DISPOSTO NO ART. 730
po c¢cpC." ( TFR -~ AC. 118.965-Go. - DOU

30.06.88 - PAG. 16.591 )

Esse v. acdrddo, so de si, J4 colide com o v
aresto ora recorrido, servindo de paradigma de

confronto, ao embasamento do dissidio _Jjurisprudencia.

fundante déste recurso.

Alids, -como j& se acentuou, até a propria r
decisdo monocratica, anteriormente apelada, também Ja
reconhecia esgsa verdade Jjuridica, quando literalmente

alfirmou que & "aplicavel a espécic o disposto no art.

730, do CPC ", muito embora nido haja praticado é&sse
discurso ( cfr. fls. 49, Execugdo ).

Portanto, sendo a Camara dos Vereadores um

Orgao do Govérno Municipal, eguiparada Aas Fazendds

Pablicas, haveria de ser judicialmente executada §g§f/g
|

rito procedimental do artigo 730 do Coédigo de Proc¢ssn

]
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Civ:1 , com t6das as pgarantias e seguridncas al!l

est:puladas nelo Direito Formal Civil - e ndo excutida

ﬂ sob a égide da LEF n. 6.830/80 , como "hic et nunc" a
r. sentenca apelada consentiu, e o v. acdrdio recursado
acaba de aceitar, apenas com a justificativa e

inoco-réncia de prejuizo & defesa da Camara !

"Data venia', JjA houve e <continfla havendo sérios

prejuizos, materiais e processuais, & Cimara Municipal

de Cordeirdpolis~SP , pdblicamente vexada, perante =a

Comunidade local, eis que gubmetida & uma ordem ilegal

e desmoralizante d¢ penhora !

ConTorme se colhe da prova, ess8a

constringéncia ilegal apenas nado foi exacionada, por

forca de certiddes e documentos, acostados a flis.
» 49/54 déstes autos , atestando que desde o prédic, onde
. funciona, até aos mdveis e equipamentos, na pcsse e

guarda direta da Céimara, na realidade sloc bens tombados

do Municipio - ésse., sim, - pessoa juridica de direiic

20nblico dinterno , e gque nenhum déles pertence aguela

Casa Legislativa local, que, como lembra HELY LOPES

MEIRELLES, & um ente despatrimonializado !

Por mais, & principio de direitvo

administrativo o clnon da impenhorabilidade dos bens

poblicos, através do tipo de execugdo cleito pe!

1o
1PESP . /
Ve

"Data venia", ndo & por superfluidade qué¢ os
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. Joutores lembram as diferéncas técnicamente

inconciliaveis, entre essas formas processua.s

K distintas de execucdo- a da Lel n. 6.830/80 e a do Ar-.
730, cdo Cddigo de Procedimentos Civis - cada qual com
a sua prdpria razdo de ser, valendo, noladamente, Gstes

destacues:

a) o art. 730 cita para embargar , e nio para paga-,

zalhando, aquil, éste julgado

"A citacdo & para opor embarpos A
execucdo, e nao para pagar{ RTFR 121/185
- 135/17, maioria, 136/13 - 147/139 ),
porque a Fazenda Publica pode cpd-los

"sem prévia seguranca do juizo, em
virtude do princlipio da
impenhorabilidade dos bens piablicos™ (
TFR- 5a.Turma, AC 86.920-5p - Min.

Moacir Catunda)"

Ainda nésse sentido: RT 635/232 JTA

113/186, dentre outros paradigmas jurisprudenciais.

Também ésses vs. acorddos vao em conirédrio ao
v.aresto ora recorrido, fundamentando, mais uma véz, o0

disslcio pretoriano, déste reclamo.

b) o artigo 730 nao condicicona a opoeonibilidade dos

embargos a4 dacdo de garantla, ou & efetivacido de
penhora, exatamente por se iratar de execucdo de en/és

fazendarios ou de seus similes

i
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c) a citacido da LEF, art. 8, dA prazo de cinco dias,

para pagamento, enquanto o art. 730, do CPC, estipula

prazo de dez dias, para a oposigio dos embargos:

d) a citacdo da Lef submete o excutido 4 penhora,
imposicdo inimaginadvel no art. 730, do CPC - nas
execugbes da Fazenda Piblica ou de seus equiparados;

1

e) 0 processo executivo da LEF é adequado "para’ a

Fazenda Piablica, povém inaplicavel "contra" a Fazenda

Piolica, ou seus assemelhados, ou secja, a Fazenda céle
se pode uzilizar, contra os seus contribuintes, mas nao

pode déle se apacientar.

- Dessas diferéncas procedimentais resultam,

Obviamente, maiores ou menores garantlias e segurargas

ao execuzado, abrangentemente maiores ou mencres

bprazos e possibilidades de deflfesas - ndo  sendo

meramente retdricas ou simples superfluidades !

Ao contrario, por motivos que tais, a técnica

processua. impbde as nulidades da citacdo viciada e do

propric processo , invalidando-o " ex tunc ", a teor do
artigo 247, do CPC, expressamente invocado nos
Embargcs, na Apelag¢ao, e ora reiterado, "litteratim”

ART. 247 - AS CITACOES L AS INTIMACU
SERAQO NULAS, QUANDO FEITAS
OBSERVANCIA DAS PRESCRICOLES LEGALS,
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Ora, eminentes Magistrados : na medica em gue

o v. acdbrdio, objeto déste recurso, nac nulificou a

mencionada <c¢itacdo 1inicial processualmente viciada,

evidentemente violou, também, o invocado art. 247, do

CPC - expressa disposicdo de lei federal !

Executada sob o rito procedimental do art. 8,
da LEF n. 6.830/80, com prazo de cinco dias, para
papamento, sob sancido de penhora - é& evidente que a

citacdo inicial prejudicou a defesa da Executada

além de ser processualmente viciada , pois zal

citacao devéra observar a prescricdo legal do artigo

# 730, do CPC , e nao. a aludida LEF !

Assim, o v. acérdio recorrido viola o©
arl. 730 do CPC, que nao foi atendido pelo Eg. Jiaizo de

origem, nem pelo v. aresto do Eg. TJSpP !

Em verdade, a inusitada captacédo pigncraticia
- requerida pelo IPESP e literalmente constante do
mandado ~ sémente ndo se consumou em Tazido das

MANIFESTACOES E DOCUMENTOS de fls. 49/54, <do Sr.

Presidente da Edilidade, comprovando a inexisténcia de

bens progrios da Camara, e de sua argumentac

clferecida - que levaram o Sr. Oficial de Justica a

perpetra-la, nos térmos de sua r. CERTIDAOC de Flsl

16
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v.. da Execucéo.

Dai decorrem, '"data venia”, a nulidade
¢
insanavel da referida citacdo inicial e do préprio

crocesso admitido pela r. sentenga recursada, que,

todavlia, & inaplicdvel A espécie !

Estd evidente que a fTorma procedimentsal

adotada nesta execucdo nao atendeu aps pressupostos

de constituicdo e de desenvolvimento véalido e regular

ue, sob os ausplicios do invocado art.

pc, devéra ser extinto , até sem

‘ulgamento de seu mérito - pedido gue ora se reitera,

perante ésse Sodallcio Superior!

Nessa razao, estd configurada a inépcia

inicial , como arguida, desde o preambulo dos embargos

A4 apelacdo, e agora renovada, a essa Instédncia ce

Ctipula do nosso Poder Judiciario !

02. CITACAQ DO MUNICIPIO - PESSOA JURIDICA DE

JIREITO PUBLICQO INTERNO - CITACAD NAO REALIZADA DO

PREFEITO, CO-SIGNATARIO DO COMVENIO COM O FPESP =

VIOLACAQ DO ART. 12, INC. II, DO CPC -~ NAQ VALE APENAS

A CITACAO DA CAMARA, ISOLADAMENTE

11
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Conquanto dotada de personalidade judiciariz,

com capacidade de estar em juizo, a Cémara de

Vereadores é apenaé o Orgdo Legislativo do MUMICIPLO,

éste. sim, pessoa juridica de direito plblico internc,
que, nimiamente, devéra ter sido citado, COMmO

liltisconserte necesgArio, porquanto guaisquer encargcs

pecunidrics, ou de ordem patrimonial , incidlveis sdbre
a Camara, serdo suportados pela Fazenda Municipal , cu
seja. pelo Municlpico , como predica o saudoso mestre

HELY LOPES MEIRELLES

"Sendo a Camara um brzdo
despatrimonializado, todas as vantagens
e eNncargos de ordem pecunidria.

decorrentes do julgado , reverteriao a

FAZENDA MUNICIPAL, ou serao por ela
. suportados"”. (cfr. in Dir.Mun.Bras.,

Sa.Ed.85, pag. 451, com n/s chamadas).

Néste executivo, a CaAmara até provou que

~

realmente é O6rgdo despatrimonializado { c’r.

fls.51/54, Execugdo), sendo certo que & o MUNICIPIO,

pelo seu Executivo, quem lhe repassa o0s duodécimos de

sustentacds da Edilidade, tanto quanto & mais c¢erto
ainda que serd o MUNICIPIO, a pessoa juridica de

direito puolico interno, a Fazenda Municipal, em suma g

quem suportard eventuais encargos pecuniério!,
decorrentes do julgado - como adverte HELY.
!
Por mais, conflorme se vé, !

i . = 1
icty oculil V no

12



Dr. JOSE CARLOS FRAY

oab i1 %14

Rua 06 n. 1.472 - telifax {0195) 24-7700 - cep 13.500-130 - dio claro-sp

COMVENIO acostado a fls. , no <caso verlente, ainda

ocorre que o© Sr. Prefeito Municipal de Cordeirdpeclis ,

daquela épocca, também foi signatadrio do CONVENLIO
litigadeo , além de ser o representante lepal do
Municipio - pessoa jurldica de direito piblico interno:

"ART. 12 - S3o representados em Juizo,
ativa e passivamente : Il - o Municipio,
por seu Prefeito ou Procurador ." {
cfr. CPC, com n/s tarjas ).

NZo citado o Municipio, na pessoa de seu

representante legal, como signatario do eferido

CONVENIQO , ou como litisconsorte passivo da relacdo

Juridico-precessual, evidentemente também foi viclado

o art. 12 , inc. 11, do CPC , expressa disposicio de

lei federal - mais uma véz ensanchando éste recurso !

Destarte, no caso, o Municipio haverla de ser

inicia.mente citado, no minimo como litiscongorte

passivo necessario !

A falta dessa sua citacéo, "data venia”, també?

invalida o processado. /

13
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: 03. DA INCERTEZA, ILIQUIDEZ E INEXIGIBILIDADE DO

+

r
)
=

CREDITO PRETENDIDO ., ORIGINARIO I

i
|
I
|

BILATERAL INADIMPLIDO.E NAQ DE PRETENSO TITLLO

EXECUTIVQO EXTRAJUDICIAL- NECESSIDADE DE PREVIO PROCESSO

DE CCNHECIMENTO.,

0 wv. acdrdao recursado desconsiderou que o©

1PESP ndo fem tlfuleo executivo tipico, "certo, liguido

e exigivel”. estando a executar, na verdade, um

convénic bilateral restabelecido , eivado de vicios

k]

inadimplido pela Autarquia Estadual autora.
0O v. aresto recorrido, ao contrario, afirmou que o
1PESF esta aparelhado de "titulo executivo

extrajudicial” , apto & execugdo em andamento

Desde o convénio originiric cancelado , até
o mencionado convénio "restabelecide” - anexados A
Inicial da Execugdo — ambos ostentam inadimplementos de

ambas as Partes Convenentes, fornecendo fértil seadra as

discussdes Jjuridicas e de fato - apenas desatavelis em

prévio e amplo processo de conhecimento !

In casu" , inocorreu ésse devido processo

iegal, em que pudéssem ser debatidas amplamente as

mituas inadimpléncias das Partes, inexistindo, pois, /o

necessario titulo executivo extrajudicial, em favor ;do

IPESP , de modo a lhe atribuir um crédito ou dird:to

liguido, certo e exigivel , gque 1lhe autorizasse a

14
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propositura déste processo de execucdo !

As préoprias cdpias acostadas & Exordizl da

Execucgao comprovam a existéncia de um primeiro
convénio, de 1.981, cancelado pelas Partes, e ¢ se.y
ulterior restabelecimento", de forma juridica e de

legaltidade altamente discutlveis.

Sémente um prévio processo de copnicdo, com

amplo delbate désses referidos convénios s

eventualmente poderia formar., por virtual senienca

condenatdéria da Cémara Municipal de Cordeirdpolis .

aquéle indispensavel ¢titulo executivo, validamente

ajuizivel contra a Entidade Legislativa local.

equiparada a4 Fazenda Pablica.

Eis o escdlio dos julgados, exigindoe prévio

processe de conhecimento

"A EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA
SOMENTE PODE FUNDAR-SE EM TITULO
JUDICIAL. O DETENTOR DO TITULO
EXTRAJUDICIAL DEVE PROPOR ACAO DE
CONHECIMENTO PARA OBTENCAO DE TITULG
JUDICIAL E POSTERIOR EXECUCAQO" (cfr. irn
RT 619/120 - JTA 105/32 - RTFR 47/3&7,

anulando a execucdo fiscal ~ JTA 104/51
- 112/64).
Ora, Eminentes Julgadores : se o propric wv.

acdrdio recorrido afirmou que o IPESP esta munidce

titula executivo extrajudicial entho devygria

concluir que ao IPESP caberia propor acao

{5
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conhecimento, para obtencdo de titulo judicial e

- posterior execugdo - exatamente como sumulado no .

arestc acima transcrito, que também se chama , para o

dissidio jurisprudencial déste recurso !

Todavia, o v. aresto recorrido ndo pesou essa

colocagao, concluindo que basta a CDA, para se
preencherem os requisitos de liquidez, certeza e
exigibilidade, justificantes do aloramento des-a
execucdo. (clfr. fls. 51 ),

"Data venia", uma ceriidio de divida ativa é

apenas uma simples presuncao relativa , uma

"praesumptio hominis, nio-legal ou absoluta, nos térmos

do proprio pardgrafo dnico do artigo 204 , do nosso

Cod. Tributdrio Nacional, "verbis" :

"A divida regularmente inscrita goza c¢a
presuncio de certeza e liguidez e tem o
efeito de prova pré-constituida.

PARAGRAFO UNICO -~ A presuncdo a que =
refere ésse artigo ¢ relativa e pode ser
ilidida por prova inegquivoca, a cargo ¢
sujeito passivo ou do terceiro a qu
aproveite., "

H 0

O

|

m

De como assim, a aludida CDA gera presuncio

simples. relativa, no caso incompatibilizada com cs

Frimeiro e o segundo Convénios, cancelado e refeito/
e

ambos inadimplidos mutuamente pelas Parles Convenentgﬁ

. descumpridoras cde suas reciprocas obrigacdis
p p

- 16
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pactuadas !

Em Gltima andlise, porém, prevalece a
doutrina e a jurisprudéncia remansosa, exigindo zitulo
execviltivo judicial, para as execugoes contra a Fazenda
Publica - como no caso vertente, "sub judice", titulo

€sse que o IPESP certamente ndo posslti e nem exibiu !

04. DA DECADENCIA DO DIREITO DE CREDITO PRETENDIDO

"Venia concessa”, no caso, operou-se a

decad&ncia do pretendido direito de crédito do IPESP,

dada a incidéncia do Prazo quinguenal, dos artigos 156,

inc. ¥V, e 173, do Codigo Tributario Nacional, e ainda a

teor do Dec.Fed. n. 20.910/32, e da SUMULA 108, do

entdo TFR, "in verbis" :

"A  CONSTITUICAO DO CREDITO
PREVIDENCIARIO ESTA SUJEITA AOQ PRAZO DE
DECADENCIA DE 05 ( CINCO )} ANOS."

No caso vertente, tddas as parcelas do

convénio IPESP/ CAMARA, relativas ao exercicio de 1,985,

se fossem juridicamente induvidosas, deveriam ter sido

cobradas e/ou lancadas em divida ativa, para a devida

constitricdo do pretendido crédito previdenciirio

>

durante o gquinguénio legal imediato, ou seja, 1o
zntersticio de 1I. 986-87-88-89 até 1,990. /
Todavia, como se colhe da CDA da Execugdo )l a

17
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inscricdo ou constituicdo definitiva désse pretenso

crédiro previdenciario foi formalizado em 2l de

outubro de 1.991 ., quando j& incidente a invocada

decadéncia !

Assim, nessa parte, "data venia", estd

juridicamente certo o y. acdrdio do Lg. TJsp

merecendo a chancela superior désse Excelso Pretdrio !

05 ~ DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAQ ESTARUAL

PAULISTA SOBRE AS APOSENTADORIAS PARLAMENTARES

Desde 0s embargos, e na apelacao,

precquestionou-se a inconstitucionalida@g das Leis

Paulistlas, nOmeros 4.642, de 06/08/85 ( invocada pela
Vestibular da Execucao ) e suas antecedentes, ns. 951,
de 14/01/76 e 3.930, de 01/12/83 e de seu correlato
Lec. Estaduwal n. 22. 091, de 06/04/84, porqguanto,

confcrme a prédica dos Doutos, sOmente leis federzis

podemr dispor sdbre as aposentadorias especiais . eis

que a Unido cabe a compeléncia privativa

o

|

constitucional, de legisiar nessa Area de seguridade,

nos limites do art. 22, da CF de 88.
Nésse sentido, as doutrinas de CELS0O BASTOS
IVES GANDRA MARTINS, alertando sdbre a violagace dps

principios constitucionais d isonomlia e da moralidgé;

, além da guestdo constitucional da competéncia ( cfr.

18
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' in "VEJA, Ed.Abril, Encarte Interior, pag. 09, cde

22/04/92 ).

Com efeito, apenas a Uniao pode flegislar

sObre as aposentadorias especiais, Lipo

"parlamentar”, com reducdo do tempo das aposentadorias

comuns, e que culmina na perpetracio de graves ofensas
aos principios constitucionais da isonomia e da

moralidade, insculpidos na Carta Magna da Repiblica!

Nésse tdpico, vale sublinhar que as
contribuighes a0 IPESP nao provem apcnas de

Vereadores, Prefeitos. Vice-Prefeitos ou Deputados

Estaduais - mas dos prdéprios Estados e Municipios, vale

dizer, das FAZENDAS PUBLICAS municipal e estadua: !

B Sob ovLtiro Aangulo, basta o tempo de um mandato
R parlamertar ou executivo , de quatro anosg apenas. para
que o seu contribuinte alcance a Jubilicdo - ofensiva

aos princlpios constitucionais maiores, da igualcade e

da moralidade pdblica !

Flagrante, pois, o trato diferenciado désse

tipo espurio ou "especial" de aposentadoria, com
relacdo &s outras aposentadorias especiais, €, muito
mais ainda, com relacdo A4s comuns, com visivel prejuizo
e quebra dos aludidos canones constitucionais a

ssonomia e da moralidade!

Por ésses motivos, alidas, aquelas

19
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estaduais, anteriores A Constituigéo Federal de
05/10/88, ja foram acoimadas de efetivamente
inconstitucionais e sem eficiacia, porquanto a nova
Cartia Magna dJda Republica, sendo "gelf~executing’,
aulo-aplicavel - assim que entrou em vipgeéncia retirou a

eficdcia, ou mesmo revogou as aludidas leis paulistas,
de aposentacorias especiais, de Deputados, Vereadores,
Prefeizos e Vice-Prefeitos.

Vale transcrever, "data venia", ésles
excértos, constantes de veto , do entdo Governador de
S. Paulo, ao Projeto de Lei n. 181/90, do Deputado
Neison Nicolau, propondo a extiincdo da malsinada
CARTEIRA DE PREVIDENCIA, criada pela referida Lei n.

951/76

"Assim, as normas da Lei n. 951, de
1.976, conflitantes com a nova
Constituicio, perderam a eficidcia., E

esse conflito ocorre na medida em que a
participacdo de custeio da Carteira
desatende o principio da equidade,

previsto no inciso V, do pardgrafo
unico, do art. 194 da Constituicdo
Federal. Nio se justifica, portanto, o

asseguramento de direitos. com base em
legisiacdo sem eficldcia. Como deflui da

discussao do projeto nessa nobre
Assembléia, a preocupagdo de resguardar
direitos adguiridos resulta de
interpretacao equivocada do inciso
XXXVl do artigo 50. da Constituicao
Federal. Esse dispositivo resguarda o

direito adquirido em face da nova lei,
ndo em face da Constituicdo., pois contra
ela nldo ha direifto adguirido., confor

tese sufragada pelo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL . O Ministro OROZIMBO NONATO,
Mandado de Seguranca n. 872, assim
manifestou : "Estamos e¢m face de Jma

situagdo nova, criada por um tektio

20
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constitucional. Contra ele, nenhum
direito gque, porventura tenha sido
adguirido anteriormente, pode
prevalecer, "{ efr. in Sao Paulo

Legislativo, Fevereiro/91, LEIS, pag. 2,
com n/s destaques ).

Poartanto, a prédica dos Doutos & no sentido
de que as referidas Leis Paulistas, instituidoras da
Carteira de Previdéncia dos Deputados, Vereadores,

Prefeitos e Vice~ Prefeitos - numa palavra, a do IPESP

id nado tinham mais eficdcia , a partir da nova

Constituican Republicana de 05/10/88, ficando, depo:s

dela, desconstituidos ou revopados os suposios
"diresitos adguiridos", através de le.s
-nfraconstitucionais, “a fortiori" estaduais ou

municipais.

Sao, em titima andlise, cutra véz,

inconstituc.onais, por conflitarem com a Magna Carta

supervenienze =~ além de violarem os ja referidcs

cénones constitucionais da isonomia e da moralidade !

De como  assim, ésse Excelso Pretdric,
incidentalmente, deve declarar essas

inconstituc:onalidades pre-questionadas, nos Embargos,

na Apelacdo. e agora aqul reiteradas .

Nessa razdo, por mais ésses motivos, o
acdrddo recorrido merece re-exame e reforma, para/{ a
decretacio incidente dessas inconstitucional idddes
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arguidas.

06. DA NULIDADE DO RESTABELECIMENTO DO CONVENIO

Finalmente, ainda que o entdo Sr. Presidoente
da Camara Municipal tenha aderido an

"restabelecimento"” do anterior convénio cancelado d=

1,931, e ainda que a CAmara tivesse "restabelecido" o
pagamento de duas ou trés mensalidades do novo

parcelamenzo da suposta divida, e mesmo que o proprin

Sr. Prefeito Municipal de entdo tivesse co- assinado o
aludido Convénio litigado, tais condutas ndo inmplicam
no reconhecimento da divida,jd prescrita { ou
caducada), e destitulda de prévia autorizacao

legigslativa , como decidem as nossas Cértes de Justica,

"litteratin":

"NAO SE ADMITE A CONFISSAO DE DIVIDA JA
PRESCRITA, POR PARTE DO MUNICIPIO, SEM A
DEVIDA AUTORIZACAO LEGAL" (cfr. in TER.
la.Reg., AP.n. 91.01.02320-9)

No caso, nem foi o MUNICIPIO, pessoa
juridica, a restabelecer o anterior convénio jé&
cancelado, de 1.981 - mas isoladamente o Sr. Presidente

da Camara Municipal, e o Sr. Prefeito, consoante se
retira das cdpias désses convénios, acostadas & IniciAl
da Execucac, pelo proéprio IPESP.

Aqul, mais uma véz, fica ressaltada a
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de tltulo executivo judicial do IPESP, apto a execugac

ajuizada, evidenciando-se novamente as invocadas

incerteza, iliguidéz e inexigibilidade do créditc

pretendido!

For mais é€sse motivo, a r. decisdo recursada
2std a merecer a superior revisao e reforma, por par-e
désse EG. TRibunal "Ad Quem" !

Por dltimo, & de ser ressaltado que se o v.
acdrdio recorrvrido reconheceu parte dos Embargos ( a
decadéncia ou prescrigdo quinquenal do exercicio todo
de 1.985 ), deveria imputar ao IPESP essa sucumbhénc. . a

parcial, em prol da Excutida ~ mas assim nao procedeu.

1 t

Tal circunstancia, data venia", também
nmerecerd agora devido o reparo dessa Consplcua Corte

"Ad Quam", na reformulacdo do julgado recorrido.

Patlo expOsto, reiterando-se os Embargos
Opostos e a sua Apelacdo anterior, acrescidas destas
Rzzdes, agiuarda-se a inversao do julgado, com os seLs

censectirios processuais de lei, de direito e justicga.

"ITA SPERATU

'4
JOSE CARLOS FRAY
[
Jeam/especial .l = J—
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CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
“Dr, Céassio de Freitas Levy”

“C2pgiRopOLZ

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA

PARECER AQ PROJETQ DE RESOLUCAQ N°._010/95 - CM.C. - DE 05 DE DEZEMBRO DE
1995.

ANALISANDO O PROJETO EM EPIGRAFE CONSTATAMOS QUE O
MESMO SE ENCONTRA PERFEITAMENTE LEGAL SOB O ASPECTO JURIDICO, HAVENDO PORTANTO,
CONDICOES PARA A SUA APROVACAQ.

E O PARECER

SALA DAS COMISSOES, AOS 05 DE DEZEMBRO DE 1995.

PRESIDENTE :- JOSE OSMAR MOMETTI

RELATOR :-  JOAO BATISTA DE MATTOS - ‘&~

/
MEMBRO :- MILTON ANTONIO VITTE - /'/

L)
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CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS

“Dr. Céssio de Freitas Levy”

COMISSAQ PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER AQ PROJETO DE RESOLUCAQ N° 010/95 - CM.C. - DE 05 DE DEZEMBRQ DE
1995.

ANALISANDO O PROJETO EM EPIGRAFE, CONSTATAMOS QUE O
MESMO SE ENCONTRA PERFEITAMENTE LEGAL SOB O ASPECTQ FINANCEIRO ORCAMENTARIO,
HAVENDO PORTANTO, CONDICOES PARA A SUA APROVACAQ.

E O PARECER

SALA DAS COMISSOES, AOS 05 DE DEZEMBRO DE 1995.

PRESIDENTE :- LACIR GONCALVES -/ < - Ve Ca Do) A

//!r/f‘ o /M
L

-

RELATOR :- GERALDO BATISTELA -

, P~ S
MEMBRO :- JOSE VALTER MASCARIN - Pz

T~

q PRACA FRANCISCO ORLANDO STCCCO, 51 - CX. POSTAL 58 - FONE: (0195) 46-1702 - FAX (0195) 46-1475 - CEP 13490-970 - CORDEIROPOLIS - SP



CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS

“Dr. Céssio de Freitas Levy”

CORDEIROPOLS

COMISSAO PERMANENTE DE REDACAOQ

PARECER AQ PROJETO DE RESOLUCAQ N° 010/95 - CM.C. - DE 05 DE DEZEMBRO DE
1995.

ANALISANDO O PROJETO EM EPIGRAFE, CONSTATAMOS QUE O
MESMO SE ENCONTRA PERFEITAMENTE LEGAL SOB O ASPECTO REDACIONAL, HAVENDO
PORTANTO, CONDICOES PARA A SUA APROVACAQ.

E O PARECER

SALA DAS COMISSOES, AOS 05 DE DEZEMBRO DE 1995.

PRESIDENTE :- JOSE VALTER MASCARIN -

RELATOR :- HAROLDO DE JESUS MENEZES -

i

MEMBRO :- ARMANDO RIVABEN - ([£77 Qyé/’
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CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS

Dr. Cassio de Freitas Levy

RESOLUCAO No. 0010/95 — C.M.C.
DE 06 DE DEZEMBRO DE 1995

" AUTORIZA A CAMARA MUNICIPAL DE
CORDEIROPOLIS A CONTRATAR ADVOGADO PARA
IMPETRAR RECURSOS [ESPECIAL A0 STJ E
EXTRAORDINARIO AO STF E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS™.

JOSE ANTONIO BARBOSA - Presidente da CAmara Municipal de

Cordeirépolis, Estado de Sdo Paulo, no uso das atribuigdes

legais a ele conferidas, e tendo em vista o deliberado em
— Plenario, promulga a seguinte Resolugdo.

ARTIGO 1o. - Fica autorizada a Camara Municipal de
Cordeirdépolis a contratar um advogado para impetrar
recursos Especial ao Supremo Tribunal de Justicga e
Extraordindrio  ao Supremo Tribunal Federal , no processo de
Execucao Fiscal Estadual (IPESPxCamara Municipal de
Corde->roépolis).

PARAGRAFO UNICO - A autorizacdo acima visa suplementar
honorarios, correspondente a Resolucao no. 03, de
15/04/92 e respectivo contrato.

ARTIGO 20. - As_ despesas com a execugdo da presente
resolucgao, correrao por conta do orgamento vigente,
suplemnentado se necessério.

ARTIGO 30. - Esta resolugdo entrard em vigor na data de sua
publ:icagao, revogadas as disposﬁgées em contrdario.

P CAMARA MUNICIPAL DE ,CORQEIR

POLIS, aosMJOG;;ﬂE Dezembro
de 1995. . —

\ (" = //”/

( AW

r g

JOSE ANTONIQ BARBOSA
“=_Presidente -

-Publicado na Secretaria da Cémara Municipal, aos 06 de

Dezembro de 1995. y _

OSE ROBERTO FANTUCCI
~DIR. DE SECRETARIA-
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